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ESTADO DO ACRE

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS

SERVIGOS SUSTENTAVEIS

|. OBJETO

1.

O objeto do presente Plano de Acdo é apresentar ao Tribunal de Contas do Estado do Acre — TCE, as
providéncias da SEDENS sobre os Achados e Recomendacgdes da Auditoria de Natureza Operacional — ANOp,
referente ao Processo 17.403.2013-10 — TCE/AC, apresentadas no Relatério de Auditoria Operacional das
Unidades de Conservagéo do Estado do Acre.

. RELATORIO

O objetivo da referida ANOp foi avaliar se existem as condi¢des normativas, institucionais e operacionais
necessarias para que as UCs Federal e Estaduais atinjam seus objetivos, bem como identificar gargalos e
oportunidades de melhoria nos processos, além identificar boas praticas que contribuam para o
aperfeicoamento da gestdo dessas areas.

Neste sentido, uma equipe de auditores do TCE realizou entrevistas e visitas técnicas nas Florestas Estaduais —
FEs sob a responsabilidade da SEDENS, que sé&o as Florestas Publicas Estaduais do Rio Gregédrio, Mogno,
Liberdade e Antimary.

Segue abaixo o Plano de Ag¢do da SEDENS, conforme modelo fornecido pelo TCE, sobre os achados e
recomendacgdes da ANOp, de acordo com o Item Ill - ACHADOS DA AUDITORIA, do Relatério de Auditoria
Operacional das Unidades de Conservagado do Estado do Acre, encaminhado a SEDENS no dia 17/10/2013.
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01

02

Recomendar a SEDENS que
estabeleca critérios para a
aplicacdo e controle dos recursos
financeiros orgamentarios e extra
orcamentarios que ingressam nas
UCs, e que com esses recursos
regularize as pendéncias de cada
Unidade de Conservagao.

Recomendar a SEDENS que
dialogue com os érgdos que
compartilnam  responsabilidade,
atribuicdes legais e que disponham
de orgamentos para programas e
projetos dentro das FEs do Acre
para que estes cumpram suas
parcelas de reponsabilidade dentro
das Florestas, e assim, estas nao
fiquem com atividades defasadas
devido a auséncia de recursos
financeiros para a realizagcdo de
acdes como: fiscalizagdo, combate
a incéndios, crédito para produgao,
educagao, salde e segurancga nas
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ESTADO DO ACRE , ,
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVIGOS SUSTENTAVEIS

PLANO DE AGAO DAS FLORESTAS PUBLICAS ESTADUAIS DO ACRE

- Elaborar e executar
um Plano Anual de

Aplicagao de
Recursos para as
FEs;

- Implantar o mddulo
de reparticido de
beneficios das
concessOes estaduais
do Sistema de Gestao
de Florestas Publicas
do Acre.

- Estabelecer
instrumentos de
cooperagdo  (termos
de cooperagao técnica
e convénios) para a
implantagéo e
execucao dos
Programas de Manejo
contidos nos Planos
Gestores das FEs.

- Recursos
Orcamentarios e
Financeiros
Disponiveis;

- Numero de
Programas e
Projetos
apoiados.

- Numero de
Termos de
Cooperagéo
Técnicas
firmados;

- Numero de
Convénios
firmados;

- Numeros de
alunos e
pesquisadores
envolvidos;

- Numero de
servidores
puUblicos

- Executar no
minimo 90% dos
recursos previstos
no Plano Anual de

Aplicagéo de
Recursos das
FEs.

- Estabelecer
Termos de
Cooperagéo e
Convénios  com

no minimo 30
instituicdes para a
implantagdo  dos
Programas de
Manejo das FEs
até dezembro de
2015;

- Manter 02
Conselhos

Consultivos  das
FEs em

Inicio
Junho/
2015

Junho/
2015

Fim
Junho/2
016

Dez
12015

- SEDENS

- Diretoria de
Desenvolvimento
Florestal

- Departamento de
Florestas Publicas

- Conselho Florestal
Estadual

- Fundo Estadual de
Florestas

- SEDENS

- Diretoria de
Desenvolvimento
Florestal

- Departamento de
Florestas Publicas

- Aumento na

eficiéncia no
planejamento e
execugao das
atividades;

- Maior controle
Financeiro e
Orcamentario  das
Atividades nas FEs;
- Transparéncia
das informagbes
financeiras e
orgamentarias.

- Aumento na
eficiéncia no
planejamento e
execugao das
atividades;

- Melhor

IMAC atendimento  aos
Policia moradores de FEs;
Militar/Companhia - Resolugdo de
Ambiental Problemas de
Educagéo,
Seguranga, Saude,
Produgao,
Fundiarios e
Ambientais;
4
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FEs

Recomendar
considerando as

para a alocagao,
permanéncia  de

pessoal para

03 administrativas e

necessarias ao funcionamento das

UCs.

Recomendar
04 N X
gestéo, considerando
necessidades
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a SEDENS que
estabelega sua politica de pessoal,
caréncias
observadas nas UCs do Estado,
remogao e
servidores.
Providenciar e treinar (capacitar)
atividades

a SEDENS que
aprimore seus instrumentos de

observadas

- Elaborar politica de
contratacdo, alocagao
e capacitacdo de
servidores para FEs;

- Constituir comissao
para elaborar estudo
de viabilidade para

realizagéo de
concurso publico
simplificado e

definitivo para FEs.

- Revisar anualmente
os Planos Gestores
das FEs;

ESTADO DO ACRE , ,
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVIGOS SUSTENTAVEIS

envolvidos;

- Numero de
Programas e
Projetos
implantados;

- Namero de

agdes sociais, de
fiscalizacdo e
monitoramento
realizadas.

- Numero de
CONCUrsos
publicos
realizados;

- Nldmero de
servidores
publicos alocados
nas FEs;

- Nldmero de
servidores
publicos treinados
e capacitados;

- Numero de
treinamentos e
capacitagdes.
- Nldmero de
Planos Gestores
atualizados;

funcionamento.

- Realizar 01
concurso  publico
até 2018 para
atender as
demandas de
gestdo das FEs;

- Capacitar no
minimo 20
servidores para a
gestéo das FEs;

- Realizar no
minimo 04
capacitacoes
anuais para as
equipes da FEs.

- Quatro planos
gestores
revisados
anualmente;

Junho/
2015

Junho/
2015

Dez/
2018

Dez/
2018

- Monitoramento
mais eficaz;
- Produgdo e
difusao de
Informagéo.
- SEDENS - Melhora na
- Diretoria  de execugdo dos
Desenvolvimento Planos  Gestores
Florestal das FEs;
- Departamento de
Florestas Publicas - Aumento na
- Diviséo de eficiéncia da gestao
Recursos Humanos  das FEs;
-SGA
- Casa Civil - Corpo técnico
- FESPAC capacitado;
- Melhora no
atendimento  das
comunidades
residentes nas FEs.
- SEDENS - Planos Gestores
- Diretoria de sendo executados
Desenvolvimento de acordo com a
Florestal realidade atual das
5
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UCs, de modo a obter alta
implementagédo das agbes dos
planos de manejo das unidades.

Recomendar a SEDENS que
apresente Plano de Ag¢do com
definicio dos responsaveis, prazos
e atividades acerca das medidas a
serem tomadas para regularizar o
passivo fundiario das UCs que
estdo sob sua gestéo.
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- Revisar Anualmente
0S Termos de
Cooperagéo e
Convénios;
- Ativar os foruns
consultivos

(Conselhos das FEs)
e deliberativos
(Conselho  Florestal
Estadual);

- Elaborar Plano de
Agéo para
Regularizacéo
Fundiaria das FEs;

- Estabelecer Termo
de Cooperacéo
Técnica com
ITERACRE e SPU.

ESTADO DO ACRE , ,
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVIGOS SUSTENTAVEIS

- Ndmero de
ferramentas,
programas e
projetos
inovadoras
implantadas.

- Nldmero de
reunides nos

foruns consultivos
e deliberativos

realizadas.
-  Termos de
Cooperagao
firmados;
- Numero de

Concessbes de

Direitos Reais de
Uso emitidas.

- Nldmero de
agdes de
reintegracdo  de
posses
efetivadas.

- Quatro reunides

dos  Conselhos
Consultivos
realizadas
anualmente;

- Quatro reunides
da Camara
Técnica de
Unidades de
Conservagdo do
Conselho
Florestal Estadual
realizadas
anualmente.

- Realizar a

regularizagéo
fundiaria de 100%
dos lotes das FEs
até 2018.

Junho/
2015

Dez/
2018

- Departamento de
Florestas Publicas

- Conselho Florestal
Estadual

- SEDENS

- Diretoria de
Desenvolvimento
Florestal

- Departamento de
Florestas Publicas

- ITERACRE

- SPU

FEs;

Aumento  na
eficiéncia da gestédo
das FEs.

- Moradores
acessando
beneficios oriundos
das Concessdes de
Direito Real de Uso
(crédito, educagéo,
saude, etc.);

- Eliminagdo de
conflitos fundiarios
nas FEs;

- Aumento na
rapidez e resolugéo
das ameagas de
invasdes de lotes
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Recomendar a SEDENS que
implemente as diretrizes existentes
para 0 estabelecimento de
parcerias  junto aos  atores
envolvidos na gestdo das unidades
de conservagao.

06
Recomendar a SEDENS que
estabelega mecanismos
juntamente com o IMAC para
fiscalizagdo e  monitoramento
07 ambiental continuo nas UCs.
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- Estabelecer
instrumentos de
cooperagdo  (termos
de cooperagao técnica
e convénios) para a
implantagéo e
execucao dos
Programas de Manejo
contidos nos Planos
Gestores das FEs;

- Ativar os foruns
consultivos
(Conselhos das FEs)
e deliberativos
(Conselho  Florestal
Estadual);

- Estabelecer Termo
de Cooperagéo
Técnica com IMAC e
Policia
Militar/Companhia
Ambiental.

ESTADO DO ACRE , ,
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVIGOS SUSTENTAVEIS

- Numero de
Programas de
Projetos
implantados;

- Numeros de
alunos e
pesquisadores
envolvidos;

- Numero de
Associagoes,
Cooperativas,
empresas e
ONGs envolvidas;

- Termo de
Cooperagao
firmado;

- Nldmero de
acdes de
fiscalizagdo e
monitoramento;
- Numero de
multas emitidas e
apreensoes

- Estabelecer
Termos de
Cooperagéo e
Convénios  com
no minimo 30
instituigdes para a
implantagdo  dos
Programas de
Manejo das FEs
até dezembro de
2015.

Realizar
anualmente  no
minimo 10 agdes
de fiscalizacdo e
monitoramento na
FEs.

Junho/
2015

Junho/
2015

Dez
12015

Dez/
2018

- SEDENS

- Diretoria de
Desenvolvimento
Florestal

- Departamento de
Florestas Publicas

- Universidades

- Instituicdes  de
Pesquisa e Extensao
- Associacoes

- Cooperativas

- Sindicatos

- Empresas

- ONGs

- SEDENS

- Diretoria de
Desenvolvimento
Florestal

- Departamento de
Florestas Publicas

- IMAC

- Policia
Militar/Companhia
Ambiental;

nas FEs.

- Aumento na
eficiéncia no
planejamento e
execugao das
atividades;

- Melhor
atendimento  aos

moradores de FEs;
- Resolugdo de

Problemas de
Educagéo,
Seguranga, Saude,
Produgao,
Fundiarios e
Ambientais;

- Monitoramento
mais eficaz;

- Produgdo e
difuséo de
Informacao.

- Diminuicdo do
desmatamento,
queimadas, caga,

pesca e extragdo
ilegal de madeira.
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Recomendar a SEDENS que

fortaleca as politicas

instrumentos de promogdo do
sustentavel,
cujos alicerces encontram-se na
conservagdo do bioma e no uso
sustentavel e economicamente

desenvolvimento

viavel de seus

ambientais, com inclusdo social e

geragao de renda.

08
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- Estabelecer
instrumentos de
cooperagdo  (termos
de cooperagao técnica
e convénios) para a
implantagao e
execucgao dos
Programas de Manejo
contidos nos Planos
Gestores das FEs.

ESTADO DO ACRE , ,
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVIGOS SUSTENTAVEIS

realizadas;
-Numero de
brigadistas
formados;

- Porcentagem da
cobertura
florestal.

- Nimero de
Programas e
Projetos
implantados;

- Nimero de
créditos obtidos;

- Renda dos
moradores.

Implantar

até 2018:

01 Programa de
Educagao
Ambiental;

01 Programa de
Manejo Florestal
Comunitario;

01 Programa de
Extrativismo e
N&o Madeireiros;
01 Programa de

Piscicultura;

01 Programa de
Criagao de
Pequenos
Animais;

01 Programa de
Artesanato;

01 Programa de
Criagao de
Animais
Silvestres;

e Junho/
executar nas FEs 2015

Dez/
2018

- Policia Militar/Corpo
de Bombeiros;

- SEDENS

- Diretoria de
Desenvolvimento
Florestal

- Departamento de
Florestas Publicas

- SEAPROF

- SEAP

-SPN

- SEMA

- Aumento de renda
dos moradores;

- Aumento na
produtividade  dos
moradores, aliada a
diminui¢ao de
desmatamento em
lotes.
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Recomendar a SEDENS que
estude formas de viabilizar o
aproveitamento do potencial de
uso publico das UCs e que que
implemente, em conjunto com a
Secretaria de Turismo e Lazer do
Estado do Acre, alternativas para
visitagdo, turismo e recreagdo nas
UCs.
09

Recomendar a SEDENS que
implante as Concessdes florestais

10  onerosas nas Florestas Estaduais
no modelo do SFB.
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- Estabelecer
instrumento de
cooperagdo com a
SETUL e SECOM;

- Elaborar um Estudo
do Potencial Turistico
das FEs.

- Realizar as licitagbes
necessarias para a
implantagéo do
Sistema de Gestao de
Florestas Publicas do

ESTADO DO ACRE , ,
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVIGOS SUSTENTAVEIS

- Convénio
firmado;

- Nimero de
moradores

capacitados para
o turismo;

- Nimero de
estruturas e sitios
turisticos
implantados;
- Nimero de
visitagoes;

- Renda obtida a

partir do turismo.

- Numero de
Editais de
Concessao
lancados;

01 Programa de

apoio ao
escoamento  da
Produgao;

01 Programa de
Apoio a Obtengéao
de Crédito Rural.

- Implantar nas Junho/  Dez/ - SEDENS - Aumento de renda
FEs dois nicleos 2015 2018 - Diretoria de do moradores;
de fturismo até Desenvolvimento
2018. Florestal -Melhoria da
- Departamento de infraestrutura  de
Florestas Publicas acesso e
- SETUL comunicagdo  nas
- SECOM FEs;
- Reconhecimento
das sociedade do
papel das FEs;
- Realizar a Junho/ Dez/ - SEDENS - Geragdo de
coNcessao 2015 2018 - Diretoria de emprego e renda
florestal de 240 Desenvolvimento para  moradores
mil hectares de Florestal das FEs e do seu
FEs até 2018. - Departamento de entorno;
9
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Recomendar

11
forma a

economicamente viaveis para 0s
extrativistas melhorar os termos de
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a SEDENS que
promova o fomento as atividades
sustentaveis para a regido, de

Acre;

- Atualizar Termo de
Cooperagdo Técnica
com 0  Servigos

Florestal Brasileiro.

- Estabelecer

instrumentos

cooperacdo  (termos
de cooperagao técnica
e convénios) para a

implantagéo

ESTADO DO ACRE , ,
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVIGOS SUSTENTAVEIS

- Numero de
Contratos de
Concessao

Florestal firmados;

- Hectares de FEs
sob regime de

coNncessao
florestal;

- Ndmero de
empregos
gerados nas
concessdes
florestais;

- Volume de
madeira e
produtos néo
madeireiros
produzidos  nas
concessdes
florestais.

- Nimero de
Programas e
Projetos
implantados;

- Nimero de

Implantar e Junho/
executar nas FEs 2015

até 2018:

01 Programa de
Manejo Florestal
Comunitario;

Dez/
2018

Florestas Publicas
- PGE
- SFB

- SEDENS

- Diretoria de
Desenvolvimento
Florestal

- Departamento de
Florestas Publicas

- Geragdo de
receitas continuas
para a gestdo das
FEs;

- Garanta de
suprimento para as
empresas de base
florestal e ndo
madeireiras do
estado;

- Geracdo de
informagdes
econdmicas,
ambientais e
sociais oriundas da
exploragao

econdmica das
FEs.

- Aumento de renda
dos moradores;

- Aumento na
produtividade  dos
moradores, aliada a

10
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renda e qualidade de vida. Devera execugéo dos créditos obtidos; 01 Programa de - SEAPROF diminuicdo de
ainda estabelecer politicas para Programas de Manejo Extrativismo e - SEAP desmatamento em
implementacdo mais eficaz dos contidos nos Planos - Renda dos Nao Madeireiros; - SPN lotes.
instrumentos de gestdo que Gestores das FEs. moradores. 01 Programa de
complementam o Plano de Manejo Piscicultura;
das UCs. 01 Programa de
Criacao de
Pequenos
Animais;
01 Programa de
Artesanato;
01 Programa de
Criacao de
Animais
Silvestres;
01 Programa de
apoio ao
escoamento  da
Produgao;
01 Programa de
Apoio a Obtengao
de Crédito Rural.
Recomendar & SEDENS que - Estabelecer - Numero de - Implantar um Junho/ Dez/ - SEDENS - Aumento da
elabore uma estratégia de instrumento de matérias Programa de 2015 2016 - Diretoria de publicidade do
divulgagdo dos resultados de cooperagdo SECOM;  jornalisticas Difuséo de Desenvolvimento papel e das agdes
pesquisa obtidos, de forma a produzidas; Informagdes das Florestal realizadas nas FEs;
12 melhor noticiar os resultados das - Elaborar um Plano FEs até 2016. - Departamento de
pesquisas e se beneficiar destes de Comunicacdo das - Numero de Florestas Publicas - Aumento na
resultados para a melhoria das FEs. artigos  cientificos - SECOM eficiéncia da
UCs. e de divulgacao - UFAC execucéo de
produzidos; - FUNTAC programas e
11
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Recomendar
elabore  uma

resultados socioambientais
13 alcangados nas unidades
conservagao, com

desenvolvimento de indicadores e

outros instrumentos

demonstrem os avangos ocorridos.
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a SEDENS que

estratégia
monitoramento da biodiversidade;
e aprimore 0s mecanismos de
monitoramento e comunicagdo dos

- Estabelecer
instrumentos de
cooperacdo  (termos
de cooperagao técnica
e convénios) para a
implantagéo e
execucéo dos
Programas de Manejo
contidos nos Planos
Gestores das FEs.

ESTADO DO ACRE , ,
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DOS SERVIGOS SUSTENTAVEIS

- Numero de
oficinas e
workshops
realizados;
- Numero de
chamadas em
radioe TV;
- Ndmero de
programas e
projetos
implantados com
influéncia de

resultados de
pesquisas nas
FEs.

- Numero de
Termos de
Cooperagéo
Técnicas
firmados;

- Numero de
Convénios
firmados;

- Numeros de
alunos e
pesquisadores
envolvidos;

- Nimero de

- Estabelecer
Termos de
Cooperagéo e
Convénios  com
no minimo 5
instituicdes para o
monitoramento da
biodiversidade e
aprimoramento

dos mecanismos
de monitoramento
e  comunicagao
das FEs até

Junho/
2015

Dez
12015

- Embrapa Acre projetos delineados
- INPA/Parque com informagdes
Zoobotanico; geradas nas
- IFAC. pesquisas em FEs.
- SEDENS - Aumento na
- Diretoria eficiéncia no
Desenvolvimento planejamento e
Florestal execugao das
- Departamento de = atividades;
Florestas Publicas - Monitoramento
- UFAC mais eficaz;
- FUNTAC - Produgdo e
- Embrapa Acre difuséo de
- INPA/Parque = Informac&o.
Zoobotanico
12
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servidores dezembro de
publicos 2015.

envolvidos;

- Numero de

Programas e

Projetos

implantados.

COMENTARIOS DO GESTOR - Registrar eventuais obstaculos ou dificuldades j& vislumbrados para a implementagdo das agdes e ainda outras consideragées que julgar
importante.

Com a crise econdmica atual, na qual todos os estados tiveram perdas de arrecadagao, é importante encontrar saidas inovadoras para melhorar a gestdo das Unidades de
Conservagdo. Diante desse quadro, a alocagdo suficiente de pessoal e de recursos para atividade de monitoramento e fiscalizagdo, que sdo mais dependentes de Recursos
Préprios do estado, pode demorar ou ser prejudicada.

Entretanto, o Acre apresenta uma situagdo positiva quando analisamos os Programas destinados a apoiar a gestdo de Florestas Estaduais, como o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Acre — PDSA Fase Il. Mesmo assim, é necessario fazer com que instrumentos importantes, como o Fundo Estadual de Florestas e o Sistema de Areas Naturais
Protegidas - SEANP, cumpram seu papel de incentivadores da melhoria da gestéo das Florestas Estaduais.

Além disso, devem ser consideradas entidades prioritarias para as cooperagdes: UFAC, IFAC, ICMBio, IBAMA, Servico Florestal Brasileiro, SPU, Embrapa Acre, INPA/Parque
Zoobotanico, ITERACRE, IMAC, PM/Companhia Ambiental, PM/Bombeiros, FUNTAC, SEAPROF, DERACRE, SEE, SEAP, SESACRE, SETUL, SECOM, SEDS, SEPMulheres,
SPN, Prefeitura do Buijari, Prefeitura de Sena Madureira, Prefeitura de Tarauaca, ONGs (WWF, CTA, Pesacre, efc.).

Sem a participagéo efetiva dessas instituigdes é praticamente impossivel realizar a gestéo eficiente de qualquer unidade de conservagao no Acre. Portanto, é necessario um esforgo
conjunto, liderado pelo Governo do Estado, no sentido de unir forgas e estabelecer, quando possivel, solugbes simples, de baixo custo e inovadores para que de fato das Florestas
Estaduais cumpram o seu papel.

Data da elaborag&o: 12 de maio de 2015.
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