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Resumo

Embora o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental tenha iniciado ha aproxima-
damente dez anos no Pard, o tema s6 comegou a ganhar prioridade a partir de 2011, com a
criacdo do Programa Municipios Verdes. Contudo, atualmente, os municipios ainda enfrentam
muitos desafios para o exercicio das atividades de controle ambiental (licenciamento, fiscaliza-
¢ao e monitoramento ambiental). Em 2013 analisamos 12 municipios e verificamos que apenas
dois possuiam infraestrutura e quadro técnico minimo e emitiam licengas para as atividades e
empreendimentos urbanos e rurais. Ademais, somente cinco municipios realizavam o monito-
ramento ambiental e verificavam o desmatamento em campo. Quanto a receita propria, quatro
municipios ainda ndo arrecadavam, enquanto sete recolheram até 40% dos seus gastos totais
e apenas um arrecadou em torno de 80% em 2013. Por outro lado, ha destacado potencial de
arrecadacao propria a partir da emissdo de Licenca de Atividade Rural (LAR) nos municipios, po-
rém, para tanto, seriam necessarios investimentos minimos em equipes e infraestrutura nos or-
gaos municipais de meio ambiente. Em Paragominas e Dom Eliseu, por exemplo, a emissao de
todas as LARs no periodo exigido pelo termo de compromisso com o Ministério Publico Federal
exigiria investimentos da ordem de R$ 2,5 milhdes e R$ 1,7 milhdo, respectivamente. Para co-
brir esses investimentos, os valores das taxas deveriam aumentar em pelo menos 20% em Dom
Eliseu e 60% em Paragominas. Para isso, também recomendamos que outras fontes orcamen-
tarias complementem os investimentos necessarios. Além disso, para finalmente implementar
a descentralizagdo da gestdao ambiental, serad necessario: i) promover a atuagao subsidiaria en-
tre estado e municipios, ii) readequar os instrumentos de comando e controle, iii) adotar novas
tecnologias de suporte a gestdao ambiental, iv) aumentar a arrecadacao de receita municipal, v)
implantar programas de capacitacao continuada e vi) contratar equipes ad hoc para cumprir o
termo de compromisso com o MPF.




O estudo trata de um tema novo ao enfocar os custos e receitas das atividades de controle
ambiental rural em municipios do Para. Porém, como a descentralizagao dos municipios do es-
tado ainda é incipiente e muito recente, os valores de custos e receitas podem mudar bastante
nos proximos anos a medida que o controle ambiental se consolida. Os dados coletados se re-
ferem ao ano de 2013, porém, em alguns casos, ja podem estar desatualizados dada a rapida
dinamica da gestdao ambiental municipal.

Os Orgédos Municipais de Meio Ambiente (Omma) ndo discriminam a arrecadacdo por fonte
de receita, por isso, na maior parte dos municipios, os valores de receita se referem a arrecada-
cdo total com Licenca de Atividade Rural (LAR), Licenca Prévia, Licenca de Instalagao, Licenga
de Operagao, Autorizagdo de Exploracao Florestal e multas ambientais, quando aplicavel.

Os valores apresentados neste estudo sao estimativas baseadas nos dados coletados nos
Ommas estudados. Como a maioria dos Ommas ndo apresenta custos detalhados por ativida-
de, neste estudo adaptamos os dados disponibilizados e estimamos os valores das atividades
de controle ambiental a partir do nUmero de funcionarios empregados nessa fun¢ao e aqueles
indispensaveis ao funcionamento do Omma.

Ha diversas potenciais fontes de receitas para os Ommas, incluindo a aplicacdo de multas
ambientais, emissao de licengas ambientais urbanas, cadastro de atividades potencialmente
poluidoras, entre outras. Entretanto, a demanda por esses servicos ainda nao foi estimada pelos
municipios. Por essa razdo, focamos apenas na arrecadacdo pela emissao de LAR.

Os prazos para o requerimento da LAR por parte dos produtores rurais previstos nos termos
de compromissos firmados entre municipios e Ministério PUblico Federal (MPF) sdo: i) proprie-
dades acima de 5oo hectares até trés mil hectares — até a data de 30/11/2014 e ii) propriedades
de até 5oo hectares — até a data de 31/05/2015. O prazo para a emissao de todas as LARs adota-
do pelo estudo, baseado nos termos firmados, € junho de 2016.

Na Amazonia ainda ndo ha benchmark em gestao ambiental municipal, apesar de avangos
importantes em municipios como Paragominas. Ha apenas referéncias em estados de outras re-
gioes (como Minas Gerais e Sao Paulo), mas fogem muito a realidade amazonica. Por essa razao,
neste estudo optamos por nado incluir um benchmark para avaliar e posicionar o nivel da gestdo
ambiental dos municipios estudados.

Por serem 6rgaos governamentais e oferecerem servicos publicos a populagao, os Ommas
nao sao obrigados a serem financeiramente autossustentaveis. Mesmo assim, neste estudo, in-
centivamos a geracao de receita propria dos Ommas para que se tornem menos dependentes
do or¢camento publico, visto que a arrecadacao com taxas de licenciamento é uma oportunidade
e pode custear, por exemplo, parte do aumento dos custos com as atividades de controle am-
biental.

Nao € nosso objetivo neste estudo esgotar a discussao, mas motivar o debate sobre a situa-
¢ao financeira dos Ommas e suas implicagdes para o exercicio do controle ambiental, além de
fomentar iniciativas para a superacao dos entraves.
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1. Introducao

A descentralizagao da gestdao ambiental na Amazonia tem ocorrido de forma lenta e limi-
tada. Desde a Constituicao Federal (1988), a protecdao ambiental se enquadra entre as compe-
téncias comuns e concorrentes entre Unido, estados e municipios. Porém, somente em 1997, a
Resolucdo Conama n° 237 ampliou o espaco de participagdo dos municipios na gestao ambien-
tal com o conceito de impacto ambiental local. Naquele momento, os municipios da Amazoénia
receberam suporte do Subprograma de Protecdo dos Recursos Naturais (SPRN) no ambito do
Programa Piloto de Protegao as Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), que apoiou a estruturacdo
de 50 6rgaos municipais de meio ambiente (Ommas), 16 deles no Para (Viergever, 2009). Porém,
com o término do SPRN, houve descontinuidade do processo de fortalecimento da gestao am-
biental municipal.

Em 2011, por meio da Lei Complementar n°. 140, a reparticdo de competéncias dos entes
da federagao para as atividades de controle ambiental foi normatizada. A publicacdo dessa lei
estimulou a retomada do processo de descentralizacdo ambiental e permitiu a superacao de
insegurancas juridicas que ainda conflitavam com a Resolu¢ao Conama n®°. 237.

No Para, a primeira estratégia de compartilhamento das atividades de licenciamento am-
biental com os municipios ocorreu em 2005, através de Convénios, que mais tarde foram subs-
tituidos por Termos de Gestdo Compartilhada. Entretanto, foi somente com a Resolu¢do Coema
n°. 079/2009, atualizada em 2010 pela Lei Estadual n°. 7.389, que a atuagdo dos municipios pa-
raenses foi, de fato, delineada e as especificidades das atividades de impacto local definidas. Em
2013, 61 municipios paraenses estavam habilitados para realizar o licenciamento ambiental de
atividades de impacto local (PMV, 2014).

Recentemente, dois eventos importantes impulsionaram mais fortemente o processo de
descentralizagdo ambiental no Para. O primeiro, iniciado em 2009 e liderado pelo Ministério

Publico Federal (MPF), teve o objetivo de aumentar o engajamento de drgaos governamentais
no combate ao desmatamento e conduziu varios segmentos (publicos e privados) a assinarem
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC). O outro, a criagao do Programa Municipios Verdes
(PMV), em 2011, estimulou a assinatura de pactos com os municipios paraenses para o cumpri-
mento dos TACs e tem paralelamente fortalecido a gestdao ambiental municipal*. Entretanto,
apesar dessas iniciativas, os municipios paraenses ainda enfrentam desafios para a consolidacao
efetiva da gestdo ambiental, como a falta de recursos humanos capacitados e de infraestrutura
adequada.

Neste estudo, apresentamos uma analise da situagdo de 12 municipios no que se refere
a capacidade de gestao ambiental com foco na area rural e nos aspectos financeiros. Para isso,
inicialmente estimamos os custos e receitas da gestao ambiental em 2013, com foco no contro-
le ambiental (fiscalizacdo e licenciamento rural e urbano). Em sequida, estimamos as equipes,
custos minimos e receitas potenciais da atuacao plena dos municipios nas atividades de licen-
ciamento e fiscalizacdo ambiental rural. Depois, com base nesses resultados, sugerimos alter-
nativas de receitas extra-orcamentarias e reducao de custos. Por fim, propomos estratégias de
aprimoramento do controle ambiental municipal.

O objetivo central deste estudo é analisar a situacdo do controle ambiental e estimar as
necessidades de recursos financeiros dos municipios para, entdo, contribuir para a descentrali-
zagao e consolidagdo da gestao ambiental no Para.

1Atualmente, a estruturagdo minima da gestao ambiental € uma meta a ser cumprida pelos municipios participan-
tes do PMV.
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2. Méetodo

Para este estudo, selecionamos 12 municipios do Para: Moju, Santarém, Paragominas,
Monte Alegre, Dom Eliseu, Rondon do Para, Santana do Araguaia, Novo Repartimento, Novo
Progresso, Ulianopolis, Brasil Novo e Tailandia (Figura 1). A sele¢ao foi baseada em dois critérios:
i) estar na lista dos maiores desmatadores ou sob pressdo para integra-la e ter acima de 40% de
Cadastro Ambiental Rural (CAR) em seu territorio; ou ii) ter saido da lista dos maiores desmata-
dores e estar participando do PMV.

Nossas analises foram baseadas em dados primarios coletados em entrevistas presenciais
com os gestores ambientais dos Ommas dos 12 municipios foco e, posteriormente, por meio
de e-mails e ou telefone. Também consultamos especialistas em gestao ambiental para a ade-
quagao do método, validag¢do dos dados e coleta de recomendagdes sobre as potenciais fontes
extra-orcamentarias para subsidiar a estruturagdo dos Ommas. Os dados primarios foram cole-
tados ao longo do segundo semestre de 2013, antes de dezembro, por isso, ainda incompletos
para um balango anual. Para preencher essa lacuna, em 2014 atualizamos os valores via e-mail
e/ou telefone, o que nos permitiu apresentar um balango para todo o ano de 2013.

Utilizamos também dados secundarios, coletados entre outubro de 2013 e abril de 2014.
Esses dados incluem informagdes sobre populacao, pecas legais referentes ao controle ambien-
tal municipal, nUmero de CARs definitivos e provisorios nos municipios estudados, entre outros.
Para maiores detalhes sobre o método, consulte o Anexo 1.
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3. Exercicio da gestao ambiental
municipal

3.1. Gestao municipal e atividades de controle ambiental

Para a gestdo ambiental, os municipios tém competéncias exclusivas, concorrentes com
Unido e estados, e aquelas pertinentes aos contextos locais de cada municipio. Suas competén-
cias incluem desde promover o ordenamento territorial e proteger o meio ambiente até legislar
sobre assuntos de interesse local e supletivamente aqueles de competéncia comum aos outros
entes federativos (PMV, 2014).

Entre os diversos instrumentos e estratégias para o exercicio da politica ambiental munici-
pal estdo as atividades de controle ambiental. Desde 2011, a Lei Complementar n°. 140 define as
competéncias municipais quanto as atividades de controle ambiental e estabelece instrumentos
para o exercicio cooperativo das responsabilidades comuns entre municipios, estados e Unido.
O licenciamento é um dos temas-chave da Lei Complementar, cuja competéncia foi repartida
entre as trés esferas federativas.

As atividades de controle ambiental sdo:

Licenciamento ambiental. E a concessdo de licencas para a instalacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades consideradas potencialmente poluidoras ou degradadoras de
recursos ambientais. Por meio da licenca, o 6rgdao ambiental competente estabele regras, restri-
coes e medidas de controle ambiental a serem seguidas por um determinado empreendimento.

O processo de licenciamento ambiental é constituido por: Licenca Prévia (LP), que avalia a
localizacao e concepgao do empreendimento; Licenca de Instalacao (LI), que autoriza o inicio da
constru¢ao do empreendimento; e Licenca de Operagao (LO), que autoriza o funcionamento do

empreendimento. Ja a Licenca de Atividade Rural (LAR) foi sancionada pelo Decreto Estadual
n°. 2.593/2006 como instrumento de controle prévio ao exercicio de atividades agrossilvipasto-
ris. A fiscalizacdo e o monitoramento sdo indissociaveis do processo de licenciamento (Neves,
2013).

Fiscalizagcao ambiental. S3o acoes de vigilancia para impedir o estabelecimento ou a con-
tinuidade de atividades consideradas prejudiciais ao meio ambiente, bem como para verificar se
os empreendimentos e atividades licenciadas estdo cumprindo as condicionantes emitidas nas
licengas ambientais e, se for o caso, aplicar penalidades (Neves, 2013).

Monitoramento ambiental. E a atividade que acompanha, analisa e controla atividades
licenciadas e bens ambientais em um determinado territério, com o intuito de manter a qualida-
de ambiental e evitarimpactos ambientais. Nos casos de monitoramento de empreendimentos,
quando identificada qualquer irregularidade, é solicitada a fiscalizagcdo. Pode ser realizado re-
motamente por meio de imagens de satélite e/ou por meio de levantamentos de dados in loco.

3.2. Pré-requisitos, capacidades e recursos necessarios para o con-
trole ambiental municipal

No Para, para a emissdo de licencas ambientais, os municipios precisam ser habilitados
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema), o que foi instituido pela Resolu¢do Coema
n°. 079/2009. Para a habilitacdo, o municipio deve cumprir alguns pré-requisitos, tais como im-
plantar o Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA); criar o Conselho Municipal de Meio Am-
biente (CMMA); possuir profissionais legalmente habilitados para a realizacao do licenciamento
e fiscalizagdo ambiental; possuir legislagao propria para o licenciamento ambiental e san¢oes
administrativas; ter Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Plano Ambiental. A Resolucao
também define as atividades de impacto local, bem como seu porte e potencial degradador. Foi
posteriormente editada pela Lei Estadual n°. 7.389/2010.

Além da habilitagao para o licenciamento ambiental de atividades de impacto local, aos
municipios também pode ser delegado o licenciamento de outras atividades que seriam de
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competéncia estadual. Em 2013, a Ins-
trugdo Normativa n°. o5 da Sema dis-
pOs sobre a delegacdo de competéncia,
ato pelo qual a secretaria permite que
o Omma pratique atos administrativos
originalmente sob a sua competéncia. A
delegagdo de competéncia é geralmen-
te efetuada através de convénios de de-
legagao, que disciplinam as atividades a
serem delegadas e as responsabilidades
das partes.

Para que os municipios exercam

plenamente sua funcdo de gestores am-

bientais, também precisam estar dota-
dos de recursos e capacidades minimas
para a implementacao da politica am-
biental municipal, que estdo apresenta-
dos no Quadro 1.
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Quadro 1. Recursos e capacidades mi-
nimas para aimplementacao da politi-
ca ambiental municipal.



24

4. Resultados

4.1. Aspectos gerais da gestao ambiental
4.1.1 Recursos e capacidades dos Ommas

A seguir, apresentamos a situacdo dos Ommas nos 12 municipios estudados no que se
refere aos recursos e capacidades para a gestao ambiental.

Recursos institucionais

Todos os municipios analisados possuem Ommas, CMMAs e FMMAs. Na maioria deles as
despesas do FMMA sdo ordenadas pelo secretario municipal de meio ambiente, o que confere
maior autonomia financeira ao Omma. Em Monte Alegre, Moju e Tailandia, as decisoes referen-
tes a alocagao dos recursos do FMMA sao tomadas em parceria com a prefeitura; em Novo Re-
partimento, contam com o apoio do secretario de financas. Segundo seus gestores, em Parago-
minas, Dom Eliseu, Moju, Brasil Novo, Novo Repartimento e Santana do Araguaia, os recursos
arrecadados com taxas de licenciamento e multas ambientais sdo depositados diretamente nos
FMMA:s. A destinagao dos recursos depositados no FMMA ja foi requlamentada em Dom Eliseu,
Paragominas, Brasil Novo e Santana do Araguaia.

Quanto aos CMMAs, os conselhos dos municipios de Santana do Araguaia, Novo Repar-
timento e Moju reuniram-se poucas vezes em 2013, mas estao se organizando para aumentar
seus encontros em 2014. Porém, para entender melhor a institucionalidade dos Ommas, é ne-
cessario fazer um estudo mais aprofundado da composi¢cao dos CMMAs e do processo de toma-
da de decisdes e funcionamento dos FMMAEs.

E

Recursos normativos

Todos os Ommas visitados possuem lei municipal de meio ambiente, mesmo que desa-
tualizadas. Um estudo realizado por Neves (2013) em sete municipios do Para? afirma que as
normas estao frequentemente incompletas, especialmente em relagao a procedimentos, de-
finicdes de taxas ambientais e san¢des administrativas. Entretanto, nossa pesquisa de cam-
po indica que alguns municipios tém se dedicado a revisdo e atualizacdo desse marco legal,
como é o caso de Novo Progresso, que no final de 2013 aprovou e publicou uma nova lei mu-
nicipal que disciplina a politica de meio ambiente. No fim de 2013, a lei de Tailandia também
estava passando por um processo de atualizagao.

Apenas sete municipios possuiam lei de taxas. Em Novo Progresso, a lei de taxas estava
prevista para ser publicada em 2014. Em Rondon do Par3, ndo tivemos acesso a lei municipal
de licenciamento e de taxas. Ja Ulianopolis € o Unico municipio em processo de habilitagao, e
suas leis municipais de taxas e licenciamento ainda estdao em elaboracao.

Recursos humanos

Nenhum dos Ommas apresenta numero de funcionarios adequado as demandas mu-
nicipais de controle ambiental. E os gestores ambientais entrevistados concordam que falta
pessoal disponivel e capacitado.

Sobre a composi¢ao técnica das equipes, apenas quatro Ommas apresentavam equipes
com a composi¢ao minima necessaria ao controle ambiental, mesmo que em tamanho insufi-
ciente. Com base na recomendagdo de gestores ambientais e nas visitas aos municipios, con-
sideramos como equipe minima para o controle ambiental rural: engenheiros (agronomos,
ambientais e florestais), técnicos de ensino médio especializados (em agropecuaria, meio
ambiente e floresta), advogados (para emissdo de pareceres juridicos) e fiscais nomeados em
portaria para o exercicio da fiscalizagao.

2 Santarém, Paragominas, Dom Eliseu, Moju, Goianésia, Jacunda e Maraba.
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No que se refere aos salarios, constatamos que os praticados nos municipios sdo inferiores
aqueles do mercado e aos recomendados pelos conselhos profissionais. Por exemplo, o salario
pago aos engenheiros? €, em média, R$ 2.760 e varia de R$ 1.388 a R$ 4.068. Os fiscais ambien-
tais sdo geralmente profissionais com ensino médio completo ou técnicos em agropecuaria, flo-
resta ou em meio ambiente, e seus salarios variam de R$ 675 a R$ 1.500. Além disso, apenas 35%
dos funcionarios sdo concursados, enquanto 44% sao temporarios (Tabela 1). O restante (21%)
é cedido, comissionado ou compartilhado com outro 6rgao publico municipal. Ressaltamos que
é importante garantir um quadro fixo minimo, até porque as atividades de fiscalizacdao exigem
servidores concursados e nominados legalmente.

A falta de pessoal impde limites a efetividade do controle ambiental municipal. As agoes
de fiscalizacao, por exemplo, se restringem ao atendimento das denuncias e casos de emergén-
cia e exigéncia dos Ministérios PUblicos. Ja as licengas s6 sao emitidas para os empreendimentos
interessados na obtencao desse servigco e que procuram o Omma.

Recursos operacionais

Em torno de 75% dos gestores alegaram falta de infraestrutura nos Ommas. Consta-
tamos que nenhum municipio possuia todos os equipamentos necessarios para realizar as
atividades de controle ambiental, principalmente computadores e veiculos 4x4 para vis-
torias em campo e fiscalizacdo do desmatamento (Tabela 2). Apenas trés municipios pos-
suiam computadores suficientes para os seus funcionarios. Exceto Santana do Araguaia,
todos possuiam motos, em grande parte doadas, e apenas cinco possuiam veiculos 4x.
O numero de GPSs era visivelmente insuficiente em pelo menos metade dos municipios.

A falta de tecnologia € vista como um dos principais problemas para 35% dos entrevis-
tados. O processo de licenciamento é essencialmente manual e ndo ha comunicagao entre as
licengas emitidas pelo municipio e aquelas emitidas pela Sema, o que sugere a adogdo de siste-
mas de informacdo e de suporte a gestdao ambiental integrados ao sistema estadual e nacional.

3 Segundo o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), o piso salarial dos engenheiros que trabalham
por oito horas diarias deve ser R$ 6.154, o correspondente a 8,5 salarios minimos.
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Tabela 1. Nimero de funcionarios e vinculos empregaticios nos Ommas dos municipios estudados em 2013.

Comissionados, Comissionados,
Permanentes | Temporarios | compartilhados | Permanentes | Temporarios | compartilhados
ou cedidos ou cedidos

Brasil Novo 1 8 2 1 6 0
Dom Eliseu 1 2 4 1 2 2
Moju 1 3 1 0 3 1
Monte Alegre 2 8 2 1 4 0
Novo Progresso 9 2 1 5 0 0
Novo Repartimento 8 19 3 0 5 0
Paragominas 10 0 5 8 0 2
Rondon do Para 7 0 1 4 0 0
Santana do Araguaia 8 1 6 7 0 4
Santarém 13 16 9 5 5 5
Tailandia 2 12 g 1 4 2
Ulianopolis B8 11 2 0 4 0
Total 65 82 40 33 33 16
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. ) : - Recursos do conhecimento
Tabela 2. NiUmero de computadores, GPSs e veiculos disponiveis nos Ommas estudados. .

Sobre 0 acesso a informacao, tanto os processos de licenciamento quanto os de fiscaliza-
¢do estdo inacessiveis ao publico externo em todos os municipios. Os empreendedores e pUblico

Comum Lx4 Moto . . =
interessado nessas informagdes acompanham o andamento dos processos apenas em consulta
2 5]

Brasil Novo 12 o . E L 2 presencial ao Omma ou mediante envio de oficios. Em muitos casos, a falta de sistemas que
Dom Eliseu 7 6 10 1 0 5 assessorem os processos de controle ambiental torna dados inacessiveis (como o numero de
Moju 5 1 7 0 0 5 licengas emitidas) ou sujeitos a perda. Tivemos relatos de que acervos de dados foram perdidos
Monte Alegre 12 11 6 0 5 5 com a saida de técnicos do Omma, acarretando prejuizos para o gerenciamento e emissao de

licengas e autos de infragao.
Novo Progresso 12 3 2 0 1 4
Novo Repartimento 30 3 3 0 0 2 Recursos financeiros
Paragominas 15 8 7 1 0 4 ] o ) ) ) ) o

Oito municipios ja arrecadavam taxas de licenciamento, porém, em diferentes niveis. So-

Rondon do Para 8 9 7 1 0 4 . . . . —

mente quatro alegaram ja recolher valores de multas referentes a crimes ambientais municipais.
SRl e = 2 2 e L o Segundo os gestores entrevistados, muitos infratores recorrem aos processos e acabam por ndo
Santarém 38 10 6 2 2 5 pagar o valor das multas.
Tailandia 17 8 8 0 1 7 Os valores recolhidos tém sido alocados para cobrir as despesas de custeio, de contratacdo
Ulianpolis 16 3 p 1 0 4 de pessoal temporario e para as agdes de controle ambiental. Sequndo os prdprios gestores, o

custeio de gastos correntes ocorre porque o repasse publico municipal é insuficiente para suprir
os gastos totais do Omma. Alegaram também que esses recursos diminuem ainda mais a medi-
da em que os Ommas passam a arrecadar recursos proprios. Dentre os Ommas arrecadadores,
cinco conseguiram recolher até 25% dos seus custos, outros dois coletaram entre 25 e 50%, e
apenas um conseguiu arrecadar acima de 50% do que gastou em 2013 (Figura 2).°

4 Inclui os(as) secretarios(as) de meio ambiente.
6 Um dos quatro municipios (Rondon do Pard) alegou ja emitir licenga e possuir receita propria, mas nao tivemos

5 Os computadores utilizados pelos funcionarios sao pessoais.
acesso aos valores.
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Figura 2. Arrecadacao propria dos Ommas nos municipios estudados.

@ Cooperacao institucional

Os vinculos de cooperagao para o controle ambiental sdo geralmente intergovernamen-
tais. Os Ommas citaram parcerias com a Policia Militar, Policia Civil, Ibama, ICMBio, Sema, Para
Rural’, PMV, Ministério PUblico Federal e Estadual. Também identificamos iniciativas de coope-
racdo entre entidades municipais, tais como as secretarias municipais de financas, agricultura,
saude e educagao.

Organizagoes da sociedade civil foram identificadas como parceiras para a elaborag¢ao do
CAR e notificagdo sobre a ocorréncia de desmatamento, como o Imazon e a The Nature Con-
servancy (TNC). Alguns municipios receberam doagdes de equipamentos de parceiros do setor
privado (Faepa, Norte Energia e Cargil, por exemplo), bem como do Para Rural, Sema e MPE.

7 E um programa de reducdo da pobreza e gestdo dos recursos naturais do Para e que abrange a area rural do es-
tado.
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4.1.2 Atuacao em controle ambiental

Em nossa analise - que considera dados de 2013 - verificamos que todos os 12 municipios estuda-
dos apresentavam limitagOes para executar o controle ambiental. Por exemplo, apenas dois municipios,
Paragominas e Dom Eliseu, possuiam infraestrutura, pessoal minimo e emitiam licengas para atividades
e empreendimentos urbanos e rurais (LP, LI e LO e LAR), ainda assim com dificuldades. Além disso, dez
municipios possuiam capacidade para emitir somente licencas para empreendimentos urbanos (LP, LI
e LO) e apenas quatro estavam capacitados para emitir também a LAR (Tabela 3). A emissao de LAR
depende da validagdo do CAR, o que também gera maiores custos, limitagdes e lentiddo no processo
de licenciamento. Brasil Novo, Novo Repartimento e Tailandia ja estavam protocolando processos em
2013, embora ndo tenham emitido LAR até o final do ano. De todos os municipios estudados, somente
Uliandpolis ndo estava habilitado para emitir licengas até dezembro de 2013.

Quanto a fiscalizagdo e monitoramento, todos os gestores alegaram deter ao menos um fiscal le-
galmente habilitado, porém afirmaram que a falta de corpo técnico e de infraestrutura e a dificuldade de
acesso as areas desmatadas dificultaram ou inviabilizaram as operagdes de fiscalizagdo. Segundo relato-
rio disponibilizado pelo PMV, Brasil Novo e Paragominas verificaram 100% dos poligonos identificados
em 2013. Novo Repartimento conseguiu visitar mais de 86% dos poligonos, enquanto Novo Progresso
e Tailandia verificaram apenas 33%. Rondon do Para, Monte Alegre e Moju ndo fizeram a verificagdo do
desmatamento em campo nesse ano. Os outros municipios (Santarém, Santana do Araguaia, Dom Eli-
seu e Ulianopolis) ndo receberam boletins de alertas de desmatamento do PMV durante 20132.

De uma forma geral, o monitoramento ocorre com dificuldade em virtude da estrutura deficiente
dos Ommas em termos de pessoal e orgamento. O monitoramento ambiental, que vai além da verifica-
¢do do desmatamento, pressupde um nivel elevado de gestao nos 6rgaos ambientais, o que ainda ndo
acontece naAmazonia. Na Tabela 3 apresentamos a situa¢ao geral de atuagdo dos municipios no contro-
le ambiental.?

8 Informagdes obtidas em consulta ao PMV. Os municipios recebem da Sema/PMV relatdrios mensais de alertas de
desmatamento, elaborados pelo Imazon, para que seja feita sua verificagdo em campo.

9 Dados complementados pelas informagdes disponiveis no site do PMV em 2013.
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Tabela 3. Atuacao em controle ambiental dos municipios estudados em 2013

Rondon do Para

sim

sim

Nenhum poligono

verificado
. . . - - Nenhum poligono
Monte Alegre sim sim sim nao nao n polis
verificado
. . . . . . Todos poligonos
Paragominas sim sim sim sim sim =
verificados
Novo Progresso sim nao nao nao nao Cerca de 30% dos
& poligonos verificados
I . - . . . Cerca de 30% dos
Tailandia sim sim sim sim sim ~ o
poligonos verificados
Nao recebeu boletim
Dom Eliseu sim sim sim sim nao de desmatamento

em 2013

* Ja ha processos de LAR protocolados, porém, até dezembro de 2013 ainda ndo tinham emitido licengas rurais.

10 Informagao cedida pelo PMV.
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Tabela 3. (continuacao)

Nao recebeu boletim
Ulianopolis nao nao nao nao 1 nao de desmatamento
em 2013
Novo Repartimento sim sim* sim ndo 4" ndo Clgrca ST po-
igonos verificados
Brasil Novo sim sim* sim nao 4 nao Todos.p'ohgonos
verificados
Moju sim nao sim nao 1 nao Nenhum poligono
verificado
Nao recebeu boletim
Santana do . . . - . ded
Araguaia sim sim sim nao 6 sim e desmatamento
em 2013
Nao recebeu boletim
Santarém sim nao sim sim 6 sim de desmatamento
em 2013

* Ja ha processos de LAR protocolados, porém, até dezembro de 2013 ainda ndo tinham emitido licengas rurais.

10 Informagao cedida pelo PMV.

11 Serdo nomeados no segundo semestre de 2014.

GESTAO AMBIENTAL RURAL 33



4.2. Estimativa de custos e receitas atuais com controle ambiental

As estimativas de custos e receitas variam de acordo com a area e a populagao do muni-
cipio, sua dinamica econdmica e exercicio das atividades de controle ambiental. Segundo PMV
(2014), a agenda ambiental sofre forte influéncia do nUmero de habitantes e do grau de urbani-
zagao do municipio. Para agrupar os dados coletados, distribuimos os municipios em grupos de
acordo com o numero de habitantes (Tabela 4).

Tabela 4. Municipios estudados, separados por grupo.

Grupo 1 (> 100 mil habitantes) Paragominas e Santarém

Tailandia, Monte Alegre, Dom Eliseu, Santana do Araguaia,

Grupo 2 (entre 50 e 100 mil habitantes) Novo Repartimento e Moju

Grupo 3 (até 50 mil habitantes)

Ulianopolis, Rondon do Para, Novo Progresso e Brasil Novo

Receitas e custos atuais

Com referéncia ao repasse de recursos publicos, dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
apontam que, de 2006 a 2011, houve aumento gradual dos gastos municipais com gestao ambiental nos
municipios do Para. Entretanto, o aumento da capacidade de gasto esta concentrado em apenas 10% dos
municipios, sendo os gastos com controle ambiental sempre inferiores a 18% do total (Neves, 2013).

Em geral, a arrecadagado propria dos municipios ainda € incipiente e varia com o nivel de implemen-
tagao da gestao ambiental municipal (Figura 3). Em torno de 33% dos municipios estudados ainda nao
tém receita propria, enquanto 42% arrecadam menos de 25% dos seus custos correntes. Por essa razao, a
principal fonte de financiamento das atividades de controle ambiental ainda é o Tesouro Municipal.
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Figura 3. Média das estimativas de receitas e custos em 2013 e relagao receita/custo
para os trés grupos de municipios estudados.

O Tesouro Municipal é destinado a cobrir as despesas fixas dos Ommas, principalmente
0s custos com saldrios. Nao é recomendado que os custos fixos dos Ommas dependam da ar-
recadagdo propria, ja que nao se trata de um recurso permanente. Por outro lado, constatamos
durante o estudo que a destina¢do dos recursos do FMMA tem atendido principalmente as des-
pesas de custeio e contratacdo de pessoal, enquanto poderia custear investimentos em infraes-
trutura e aprimoramento das atividades de controle ambiental. Apesar da arrecadagao incipien-
te e custos crescentes com as atividades de defesa ambiental, nenhum municipio apresentou
uma estratégia de captacgao propria de recursos financeiros e aumento de receita.

Geralmente, a capacidade de gasto ambiental esta associada a presenca e qualidade dos
recursos e arranjo institucional (Neves, 2013). De fato, os Ommas do grupo 1 apresentaram qua-
dros de funcionarios completos do ponto de vista da composicao técnica, infraestrutura dese-
javel ou proxima da desejavel e institucionalidade minima, o que resulta em maiores custos. O
numero de funcionarios também influencia significativamente a somatoéria dos custos, ja que,
geralmente, corresponde a em média 83% dos valores totais.
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Grupo 1

As estimativas dos Ommas do grupo 1 revelam custos entre R$ 467 mil e R$ 799 mil, o que varia princi-
palmente em razdo do numero de funcionarios e dos salarios praticados (Figura 4).

O Omma de Paragominas apresentou a maior autonomia orcamentaria entre os municipios estuda-
dos. Sua arrecadagao propria em 2013 correspondeu a 82% dos seus custos totais. Da arrecadagao, apenas
4% foram provenientes de multas e transagdes penais, segundo seu gestor ambiental.

Em Santarém, a receita propria correspondeu a apenas 19% do total de despesas estimadas. A arre-
cadagdo foi proveniente de taxas de licenciamento urbanas (LP, LI e LO) e multas ambientais. Os custos em
Santarém foram relativamente maiores em virtude do tamanho da equipe e da infraestrutura disponivel.

® Receitas ® Custos ® Receitas - Custos @ Receitas /Custos (%)
1000
800 799
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-643
-—— Santarém ——

Figura 4. Estimativas de receitas e custos em 2013 e relacao
receita/custo para o grupo 1.
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Milhares de R$

Grupo 2

As estimativas dos Ommas do grupo 2 indicaram custos entre R$ 186 e R$ 449 mil. Ja as recei-
tas variaram de R$ 6 mil a R$ 140 mil (Figura 5).

Todos os Ommas do grupo 2 tinham receita propria, porém os nUmeros variaram com os re-
cursos disponiveis nos drgaos e com a demanda local por servi¢os de controle ambiental. Santana
do Araguaia, por exemplo, arrecadou o equivalente a 42% dos seus gastos; e Tailandia, Dom Eliseu e
Monte Alegre arrecadaram respectivamente 31%, 19% e 18% do valor total das suas despesas com
controle ambiental. Moju e Novo Repartimento iniciaram suas atividades no sequndo semestre de 2013
e ainda estdo se estruturando para aumentar a geragao de receita e atender a demanda do municipio.

® Receitas ® Custos ® Receitas - Custos ® Receitas /Custos (%)
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Figura 5. Estimativas de receitas e custos em 2013 e relacao receita/custo para o grupo 2.
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Grupo 3

No periodo da coleta de dados no municipio, agosto de 2013, Brasil Novo ainda ndo estava ha-
bilitado para emitir licencas ambientais e estava trabalhando para sair da lista dos municipios embar-
gados. Ao final do mesmo ano, esse municipio havia verificado 100% dos poligonos de desmatamento
identificados e, a partir de outubro, foi habilitado e iniciou as atividades de licenciamento. Brasil Novo
apresentou altos valores de custos em razdo da qualificagdo e dos maiores salarios de sua equipe (Figura 6).

Uliandpolis, por sua vez, ainda estava em processo de habilitagdo quando fizemos a Ultima atuali-
zacdo. Ja Novo Progresso ndo possuia arrecadagao propria, mas seu gestor ambiental afirmou estar fina-
lizando o Documento de Arrecadagao Municipal (DAM) para taxas e autuagdes ambientais, que deve ser
publicado ao longo de 2014. Finalmente, Rondon do Para esta habilitado desde 2011 e, segundo o entre-
vistado, emite licencas, mas os valores de arrecadagao de 2013 ndo foram fornecidos.

@® Receitas ® Custos ® Receitas - Custos ® Receitas /Custos (%)
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Figura 6. Estimativas de receitas e custos em 2013 e relagao receita/custo para o grupo 3.
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Recursos provenientes de cooperacao

A cooperacao trata da capacidade de
agregar organizagdes e recursos para imple-
mentar a politica ambiental do Omma, o que
catalisa o processo de descentralizacdo e es-
timula o exercicio das atividades de controle
ambiental. Além das receitas diretas, a maioria
dos municipios recebeu doa¢des da Sema, Para
Rural e MPE em equipamentos e capacitagdes
técnicas em geoprocessamento, fiscalizagao e
gestao ambiental. O item cooperagao inclui os
valores identificados ao longo das entrevistas e
em consulta a Sema, que doou kits* a oito mu-
nicipios, e ao Imazon, que ofereceu diversos
cursos de capacitacao gratuitos (Tabela 5). To-
dos os valores se referem unicamente ao ano
de 2013. Os detalhes dos custos e receitas po-
dem ser conferidos no Anexo 2.

12 Os kits incluem motocicleta, capacete, GPS, bino-
culo e camera fotografica. Eles foram doados para
Santarém, Novo Progresso, Paragominas, Rondon
do Pard, Dom Eliseu, Monte Alegre, Moju e Tailandia,
com o intuito de fortalecer a gestdo ambiental muni-
cipal.

13 Identificamos outros tipos de cooperagao com os
Ommas, porém nao foi possivel estimar os valores.
Assim, os valores de cooperacdo estdo subestimados
no presente estudo.

Tabela 5. Cooperacoes técnicas e financei-
ras (em R$) identificadas nos Ommas dos
municipios estudados.

Santarém 45.496
Paragominas 48.396
Total Grupo 1 93.892
Tailandia 47.716
Monte Alegre 44,816
Dom Eliseu 8.700
Santana do Araguaia 8.700
Novo Repartimento 14.500
Moju 50.896
Total Grupo 2 175.328
Ulianopolis 0
Rondon do Para 45.906
Novo Progresso 39.312
Brasil Novo 132.248
Total Grupo 3 217.476
Total 486.696
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5. Estimativas de receitas potenciais
e custos minimos para as atividades
de controle ambiental rural

5.1. Potencial de geracao de receita a partir da emissao de LAR

Até 2013, nenhum municipio visitado havia quantificado e qualificado a demanda por controle am-
biental em seu territdrio. Aqui estimamos a demanda potencial por LAR em cada municipio e o conse-
quente potencial de arrecadagao com taxas ao licenciar todos os imoveis rurais.

A Resolugao Estadual n°. 107/2013 (Dispensa de Licenciamento Ambiental - DLA) dispensa o licen-
ciamento de imdveis rurais destinados a agricultura familiar com até quatro maédulos fiscais para a maio-
ria das atividades agrossilvipastoris em nivel estadual. No caso dos municipios, a decisdo é do Omma.
Além disso, é fato que nem todos os imdveis abaixo de quatro moédulos fiscais sdo ocupados pela agricul-
tura familiar. Por isso, ao identificar o nUmero de imdveis rurais licenciaveis por municipio, consideramos
dois cenarios: um com e outro sem propriedades inferiores a quatro maodulos fiscais* (Figura 7). Quando
considerados os imoveis abaixo de quatro modulos fiscais, os municipios de Monte Alegre, Novo Repar-
timento, Moju e Brasil Novo apresentaram o maior nUmero de propriedades licencidveis: 4.219, 3.297,
2.203 e 1.633, respectivamente. Nesses municipios, esses imoveis aumentam consideravelmente a de-
manda por LAR. Ao excluir os imdveis abaixo de quatro mddulos, Novo Progresso, Paragominas, Novo
Repartimento e Dom Eliseu apresentaram o maior numero de imoveis licenciaveis: 443, 413, 361 e 323,
respectivamente.

14 Para este trabalho ndo foi possivel estimar o nUmero de propriedades rurais ocupadas pela agricultura familiar.
Por essa razdo, dividimos as analises em dois cenarios: um com o numero total de propriedades e outro com o
numero de propriedades acima de quatro mddulos fiscais. Para estimativas mais acuradas, recomendamos a iden-
tificacdo dos imdveis destinados a agricultura familiar.
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Figura 7. Nimero de imoveis rurais licenciaveis, por municipio, com e sem as propriedades
inferiores a quatro modulos fiscais. (LAR: Licenca Ambiental Rural, MF: Mddulo Fiscal)

Quanto a arrecadagao a partirda LAR, Paragominas e Dom Eliseu apresentaram o maior potencial,
pois possuem o0s maiores imoveis rurais e pelo menos 30% deles estao acima de 300 hectares® (Tabela 6).
Ao considerar os imoveis abaixo de quatro mddulos, Monte Alegre, Moju e Novo Repartimento apresen-
taram os maiores potenciais, o que refor¢a a importante participagao dos pequenos imoveis na arrecada-
¢ao desses municipios. A arrecadagado que inclui os imoveis abaixo de quatro moédulos é, em média, trés
vezes maior que a arrecadagao que os exclui.

Para o periodo considerado, o potencial de receita sem propriedades abaixo de quatro

15 E importante ressaltar que o potencial de arrecadagdo também depende das renovacdes das licengas, porém
aqui estimamos somente a receita com a emissdo de todas as LARs para o periodo de junho de 2014 a junho de
2016. Em Paragominas, por exemplo, a renovagdo da LAR se da de trés em trés anos, o que ultrapassa o periodo
considerado.
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modulos fiscais corresponderia a, em média, 44% dos custos totais dos Ommas estudados (Fi-
gura 8). Esse valor variou de apenas 5% em Santarém até 99% em Paragominas. Somente em
Novo Progresso, Paragominas e Rondon do Para a arrecadagao com taxas cobriria ou estaria
perto de cobrir os custos totais atuais*® dos Ommas. Além disso, a arrecadagao em 2013 foi subs-
tancialmente menor que a arrecadacao potencial em quase todos os municipios. Ao considerar
os imoveis abaixo de quatro modulos fiscais, os custos atuais seriam cobertos pelo potencial de
receita em mais da metade dos municipios, exceto em Santarém, Santana do Araguaia, Novo
Progresso, Uliandpolis e Tailandia.

Entretanto, para que os Ommas cumpram com o prazo previsto pelo MPF, novos inves-
timentos serdo necessarios para aumentar as equipes e a eficiéncia da emissao de licencas. No
caso de Paragominas e Dom Eliseu, por exemplo, a eficiéncia deveria aumentar em torno de
160% e 230%, respectivamente. Por essa razao, os investimentos em equipamentos e custos
anuais aumentariam consideravelmente para atingir a meta do MPF.

Por outro lado, em outubro de 2013, 0 Omma de Paragominas ja investiu no aumento da
eficiéncia de sua equipe e adotou um novo modelo de emissao de licengas. O procedimento é
inédito e ja aumentou a eficiéncia da equipe em 24%, o que pode aumentar mais ainda com o
aprimoramento do novo processo (Quadro 2).

Ressaltamos que os Ommas sdo 6rgaos governamentais e oferecem servigos publicos a
populagdo, o que ndo os obriga a serem financeiramente autosustentaveis¥. Entretanto, as ati-
vidades de controle ambiental tém aumentado os custos dos Ommas, o que ndo tem sido acom-
panhado do incremento do repasse publico e, portanto, retarda o processo de descentralizacdo
da gestdo. Dessa maneira, a arrecadacao com taxas de licenciamento pode custear parte do
aumento desses custos. Isto promoveria maior independéncia or¢gamentaria dos Ommas e esti-
mularia o exercicio do controle ambiental.

16 Estes custos correspondem ao ano de 2013.

17 Ha casos de Ommas em outros estados (como Minas Gerais e Sao Paulo) que ja sdo financeiramente sustentaveis.
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Tabela 6. Potencial de arrecadacao pela emissao de todas as LARs, por municipio, até junho
de 2016.

Brasil Novo 325.541 976.295
Dom Eliseu 483.001 779.869
Moju 176.009 1.153.790
Ulianopolis 225.774 294.572
Paragominas 926.702 999.092
Monte Alegre 69.410 2.005.653
Novo Progresso 316.614 555.051
Santarém 91.809 399.045
Novo Repartimento 318.508 1.773.590
Rondon do Para 347.099 688.733
Santana do Araguaia 66.887 138.031
Tailandia 357.518 767.479
Total 3.704.872 10.531.200
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Figura 8. Receitas e custos em 2013 e potencial de geracao de receita com LAR para os Ommas Figura 8. Receitas e custos em 2013 e potencial de geracao de receita com LAR para os Ommas
estudados'®. estudados'®.
18 As receitas de Paragominas, Santana do Araguaia e Santarém consideram também a arrecada¢do com multas ja 18 Asreceitas de Paragominas, Santana do Araguaia e Santarém consideram também a arrecadagdo com multas ja
que os Ommas nao nos forneceram os dados separados por tipo de arrecadagao. Assim, para esses municipios, os que os Ommas nao nos forneceram os dados separados por tipo de arrecadagdo. Assim, para esses municipios, os
valores estdo superestimados e, por isso, a receita em 2013 aparece maior que a potencial em Santarém e Santana valores estdo superestimados e, por isso, a receita em 2013 aparece maior que a potencial em Santarém e Santana
do Araguaia. do Araguaia.
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Quadro 2. Emissao de licencas ambientais em Paragominas: a implantacao das audiéncias
publicas.
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5.2. Custos minimos para o controle ambiental rural em Dom Eliseu
e Paragominas

Esta secao identifica quais sao os investimentos e o nUmero minimo de equipes necessarias
para que os Ommas exercam as atividades de controle ambiental e supram a demanda municipal
por licencas e fiscalizacdo rural. Para tal estimativa, apresentaremos estudos de caso em Dom
Eliseu e Paragominas™®.

Em 2013, Paragominas emitiu 193 licencas entre LP, LI, LO, LAR e Autoriza¢des de Explora-
cao Florestal (Autex)®. Desse total, aproximademente 41% foram LARs. Em termos gerais, o custo
anual do Omma com atividades de controle ambiental foi de R$ 467 mil. Ja o custo total médio por
licenca ultrapassou R$ 2 mil reais (Tabela 7). Considerando a eficiéncia para a emissdo de licengas
e o numero de funciondrios em 2013, ainda seriam necessarios cinco anos para emitir as LARs para
todos os imoveis licenciaveis. Para cumprir o prazo com o MPF, a equipe precisaria ser triplicada.

No caso de Dom Eliseu, 0 Omma emitiu 8o licencas, entre LP, LI, LO e LAR. As LARs cor-
responderam a aproximadamente 61% do total de licencas emitidas em 2013. Em termos gerais,
o custo anual do Omma com atividades de controle ambiental foi de R$ 362 mil. J4 o custo total
médio por licenca esteve acima de R$ 4 mil reais (Tabela 8). Ao considerar o nUmero de funciona-
rios e de LARs emitidas em 2013, ainda seriam necessarios sete anos para a emissao de 100% das
LARs. Para cumprir o prazo com o MPF, Dom Eliseu precisaria aumentar sua equipe em trés vezes
ou ampliar significativamente a produtividade da equipe existente em 2013.

19 A escolha dos municipios se baseou em dois critérios: i) emite LAR e i) forneceu dados detalhados sobre os custos,
receitas e registro de LAR para o ano de 2013.

20 A Autex foi delegada a Paragominas, Unico municipio do Para com esse tipo de delegacdo.

21 O novo procedimento para emissao de licencas ambientais em Paragominas foi implantado no final de 2013, por
isso ainda ndo foi possivel gerar uma analise financeira e técnica da suaimplementacdo. Assim, os dados de licengas
emitidas se referem aqueles disponibilizados pelo Omma de Paragominas ao longo de 2013, o que inclui o periodo
anterior a adog¢ao do novo procedimento.
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Tabela 7. Desempenho em controle ambiental em 2013 e demanda potencial para a emis-
sao de LAR em Paragominas.

Tabela 8. Desempenho em controle ambiental em 2013 e demanda potencial para a emis-
sao de LAR em Dom Eliseu.

Licencas Ambientais Rurais 79 Licencas Ambientais Rurais 49
Licencas Prévias 14 Licencas Prévias 11
Licencas de Operacao 80 Licencas de Operacao 10
Licencas de Instacao 13 Licencas de Instalacao 10
Autorizagoes de Exploragao Florestal 7 Total de licencas 80
Total de licengas 193 Custo anual do Omma (R$) 361.365
Custo anual do Omma (R$) 466.597 Receita anual do Omma com emissdo de licencas ambientais (R$) 69.343
Receita anual do Omma com emissdo de licencas ambientais (R$) 380.378 Ndmero de funcionarios dedicados ao licenciamento ambiental 6
Ndmero de funcionarios dedicados ao licenciamento ambiental 10 Prazo para emissao de licenga ambiental 4.415*
Prazo para emissao de licenga ambiental 20 a 40 dias Custo em 2013 de emissao de licenca

Area licenciada 56.385 hectares Ndmero de imoveis licenciaveis 323
Ndmero de imoveis licenciaveis 413 Tempo necessario para liquidar LAR com equipe e eficiéncia atuais 7 anos
Tempo necessario para liquidar LAR com equipe e eficiéncia atuais 5 anos Ndmero de equipes minimas para alcancar prazo do MPF

3 equipes

(todas LARs emitidas até jun/16)

Ndmero de equipes minimas para alcancar prazo do MPF

(todas LARs emitidas até jun/16) 2 g Lpes

22 Esse valor considera somente os funcionarios necessarios ao licenciamento ambiental e exclui os salarios dos
fiscais ambientais e outros funcionarios.

48 GESTAO AMBIENTAL RURAL GESTAO AMBIENTAL RURAL 49




Para atender ao prazo do MPF em Dom Eliseu e Paragominas, o aumento da equipe de
LAR em trés vezes resultaria em um custo anual de aproximadamente R$ 830 mil*, cerca de 57%
mais alto que o valor em 2013 em Dom Eliseu e 44% em Paragominas. Além das equipes, seriam
necessarias aquisicdes em equipamentos. Para a instrumentaliza¢do de trés equipes de LAR,
0s municipios precisariam investir cerca de R$ 184 mil cada um (Tabela g). Esses valores foram
calculados com base nas estimativas descritas a seguir.

Para identificar os custos minimos necessarios ao exercicio das atividades de controle
ambiental rural, incluindo o licenciamento e a fiscalizagdo, estimamos: i) a composi¢ao técnica
minima das equipes de licenciamento e fiscalizagao; e ii) os custos e investimentos necessarios
para a implementagao dessas atividades (Tabela 9).

A composic¢ao técnica foi baseada nos quadros técnicos dos Ommas em 2013 e na expe-
riéncia de atuais e ex-gestores ambientais, bem como de assessores do PMV consultados. Os
salarios também foram baseados nos valores praticados em 2013 nos municipios, porém reco-
mendamos que os Ommas adotem os salarios-base definidos pelos conselhos profissionais.

A partir da ocorréncia e localizagdo do desmatamento verificado nos Ultimos trés anos (de
dezembro de 2011 a dezembro de 2013) em cada municipio, estimamos a necessidade de uma
equipe minima de fiscalizagdo em Dom Eliseu e trés em Paragominas.

Além das equipes, é necessario contar com uma infraestrutura minima que possibilite o
exercicio das atividades de controle ambiental rural (Tabela 10). No caso da LAR, os computa-
dores sdo essenciais para o protocolo, pareceres técnicos e emissao da licenca. Também é ne-
cessario um terminal para acesso a internet, que permitiria a adesdo a um sistema integrado de
gestao ambiental entre municipios e estado. Para a instrumentalizagdo de uma equipe de LAR,
seria necessario um investimento de R$ 61.250. No caso da fiscalizagdo ambiental, os veiculos
e equipamentos para registros tém destacada importancia, além do GPS. Para as atividades de
uma equipe de fiscalizagdo ambiental com foco na zona rural seriam necessarios R$ 181.650 de
investimento inicial.

23 Esse valor inclui salarios e o custeio das equipes e infraestrutura.
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Tabela 9. Composicao minima das equipes de licenciamento e de fiscalizagao para os Ommas e
respectivos custos anuais.

Etapas Formacao Saldrios unitarios (R$) Valor anual (R$)
Protocolo 1 auxiliar administrativo 1.100 13.200
1 engenheiro agronomo 3.000 36.000
e St 1 engenheiro ambiental 3.000 36.000
Analise técnica
2 técnicos (agropecuaria, ambiental ou
florestal) = 200
Analise juridica 1 advogado 3.000 36.000
Yt e A 1 técnico (agropecuaria, ambiental ou
Vistoria florestal) 1.500 18.000
Autorizagao da licenca Secretario de meio ambiente 5.500 66.000
Emissao da licenca 1 auxiliar administrativo 1.100 13.200
Total 21.200 254.400

Etapas

Recepcao dos relatorios

Formacao

Salarios unitarios (R%)

Valor anual (R$)

T 1 auxiliar administrativo 1.100 13.200
Coordenacao 1 fiscal (ensino superior) 3.000 36.000
2 fiscais (técnicos ou ensino médio) 1.500 36.000
Verificagao em campo
1 motorista (ensino fundamental) 1.200 14.400
Total 8.300 99.600

24 O municipio de Dom Eliseu emite LAR mediante vistorias técnicas em campo. Em Paragominas, o licenciamento é

feito por audiéncias publicas e exige vistorias antes da emissdo da LAR apenas se houver necessidade.
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Tabela 10. Investimentos iniciais em equipamentos para as atividades de controle ambiental

rural por equipe minima.

Para o calculo dos custos totais, in-
cluindo funcionarios, investimentos e custeio
para a emissdo de todas as LARs no periodo
determinado pelo MPF*, consideramos trés

diferentes cenarios, baseados: i) na eficién-
cia da emissdo anual de LAR; ii) no numero
de equipes minimas; e iii) nas taxas cobradas
para o licenciamento (Tabelas 12 e 14).

Equipamentos Valores por unidade (R$) Valor (R$)
9 computadores 4.500 31.500
3 maquinas fotograficas 1.000 3.000
3 GPSs 750 2.250
1 terminal de comunicacdo via satélite Inmarsat BGAN 15.500 15.500
Investimento total por equipe minima 61.250
S realagoambena
Equipamentos Valores por unidade (R$) Valor (R$)
2 motocicletas 9.200 18.400
1 caminhonete 140.000 140.000
3 GPSs 750 2.250
3 computadores 2.000 6.000
3 maquinas fotograficas 1.000 3.000
Investimento total por equipe minima 181.650

Para estimar o custeio em Dom Eliseu e Paragominas nos baseamos nos gastos dos Om-
mas em 2013 para a manutengao da infraestrutura. Os gastos com combustivel variaram de
acordo com a ocorréncia e localizagdo do desmatamento. Para os valores de fiscalizacdo da LAR,
consideramos a vistoria em pelo menos 10% do total de licencas emitidas ao ano (Tabela 11).
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Tabela 11. Valor de custeio anual para as atividades de controle ambiental rural em Dom
Eliseu e Paragominas.

Energia+Agua+|nternet+TeIef0ne+Insumos 48.000 48.000
Depreciacao de equipamentos 17.565 17.565
Combustivel para fiscalizacao do desmatamento 10.632 4.241
Combustivel para fiscalizagao das LARs emitidas + vistorias

para emissao de LAR 255 2
Total 78.752 71.588

O aumento de pessoal nos Ommas apresenta varias dificuldades. A lei de responsabilidade
fiscal, por exemplo, limita os gastos com funcionalismo a 54%2* da receita corrente liquida do
municipio. Além disso, os baixos salarios praticados pelos Ommas pouco atrairiam um quadro
técnico qualificado. Por essas razdes, o cenario desejavel prioriza o aumento da eficiéncia da
equipe ao invés de enfatizar o aumento do nUmero de funcionarios.

Em Dom Eliseu (Tabela 12), se a eficiéncia para a emissao de LAR fosse mantida, a equipe

25 Paratodos os cenarios consideramos o més de junho de 2016 como o prazo maximo para a emissdo de todas as
LARs pendentes nos municipios.

26 Brasil. Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.
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precisaria aumentar em, no minimo, trés vezes, o que custaria cerca de R$ 1,8 milhdo sem contar Tabela 12. Cenarios para o cumprimento do termo de compromisso com o MPF para o municipio de
. . . . 2 27
os investimentos em equipamentos. Esse aumento equivale a 80% do custo anual em 2013. Com Dom Eliseu™.

0 aumento da eficiéncia em 65%, os custos poderiam reduzir em até 36% e o nUmero de equipes

somariam R$ 209.211 e R$ 181.650, respectivamente. Assim, o cenario desejavel para Dom Eliseu,

. L A a - Ndmero de equipes minimas 1 3 2
ou seja, de melhor combinagao de custos e eficiéncia, prevé um orcamento de R$ 1,4 milhdo, com qauip
investimentos em equipamentos de aproximadamente Rs$ 383 mil. Eficiéncia (licencas/ano/equipe) 162 49 81
A receita a partir das taxas atuais aponta que a emissao de todas as LARs arrecadaria re- Aumento eficiéncia (%) 230 - 65
cursos para cobrir até 41% dos custos estimados para o cenario desejavel. Porém, aqui reco- Namero de LARs pendentes 323 323 323
m’endamos que as receltas’ cubram, ’ao menos, a previsao de aumento dos custos com funuo— Custo por equipe minima para LAR (salirios + custeio) (R§) ] B, e IR
narios para alcancar o cenario desejavel (o que equivale a 49% dos valores em 2013), além dos
Investimentos em equipamentos para LAR (R$) 61.250 201.875 122.500

investimentos minimos em equipamentos para a estruturagdo do Omma. Para o aumento do

Custo por equipe minima para fiscalizagao

quadro de funcionarios, o Omma poderia escolher entre duas op¢des: a contratacdo de novos by ; 2 209.211 209.211 209.211
o _ o _ _ (salarios + custeio) (R$)
funcionarios ou de equipes ad hoc temporarias para o cumprimento do termo de compromisso - ”
. , . s - Investimentos em equipamentos para fiscalizacao (R$) 181.650 181.650 181.650
com o MPF, ja que essa demanda ¢, a priori, urgente e transitdria, como abordamos na se¢ao 8.
Para Dom Eliseu, que em 2013 destinou R$ 312 mil anuais para as despesas com funciona- Tempo necessario (anos) 2 2 2
rios, ainda seriam necessarios R$ 296 mil adicionais ao ano, sem contar R$ 183 mil para equipa- Receita com taxa atual 684.211 684.211 684.211
mentos no momento inicial (Tabela 13). Esses valores consideram as equipes para LAR e fisca- Receitas - custos (R$) -409.864 -1.718.652 -979.914
lizacdo. Assim, a receita com taxas até junho de 2016 deve totalizar no minimo R$ 776 mil para Receitas/custos (%) 63 28 4]
cobrir a diferenca entre os custos em 2013 e os previstos para o cenario desejavel. Para essa :
. g' . 3 P _ P J Receita com taxa atual + 10% 752.633 752.633 752.633
arrecadagao, seria necessario aumentar as taxas atuais em 20% (Tabela 12). Além do aumento -,
; . . . 2 Receitas - custos (R 440.280 -868.509 -129.770
das taxas, é recomendado que outras receitas complementem os investimentos necessarios em
controle ambiental. Recomendacdes de receitas extra-orcamentarias serdo detalhadas na se- e 69 I o3

¢ao 8.

27 Inclui renovagdo das LARs no ano 2 (junho de 2015 a junho de 2016).
28 Para a fiscalizagdo ambiental rural, seria necessaria somente uma equipe minima para o Omma de Dom Elisevu.
29 Investimentos calculados para uma equipe minima de fiscalizagdo.
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Tabela 12. (continuacao)

Receita com taxa atual + 20% 821.054 821.054 821.054
Receitas - custos (R$) -273.021 -1.581.810 -843.071
Receitas/custos (%) 75 34 49
Receita com taxa atual + 30% 889.475 889.475 889.475
Receitas - custos (R$) -204.600 -1.513.388 -774.650
Receitas/custos (%) 81 37 53
Receita com taxa atual + 40% 957.896 957.896 957.896
Receitas - custos (R$) -136.179 -1.444.967 -706.229
Receitas/custos (%) 88 40 58

Tabela 13. Investimentos necessarios ao exercicio do controle ambiental rural em Dom Eliseu.

Funcionarios em geral (R$/ano)

312.316

Custos adicionais
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Funcionarios para LAR
(R$/ano)

508.800
Ano 1(2014-15)

479.824

Funcionarios para
fiscalizagdo (R$/ano)

Equipamentos (R$)

99.600
Ano 2 (2015-16)

296.084

183.750
Total

775.908

Em Paragominas, ao manter a eficiéncia para a emissdo de LAR identificada em 2013, a
equipe precisaria aumentar em, no minimo, trés vezes, o que custaria cerca de R$ 1,5 milhdo ao
ano (Tabela 14). Esse aumento equivale a 68% do custo anual do Omma em Paragominas em
2013. Por outro lado, o cenario desejavel sugere um aumento de 32% da eficiéncia em 2013, o
que resultaria em um gasto de R$ 1,12 milhdo em equipe e custeio e de R$ 122.500 em equipa-
mentos. Somado aos valores para a fiscalizacao, o valor necessario para a equipe e custeio totais
seria, aproximadamente, R$ 1,8 milhdo, e os investimentos em equipamentos somariam cerca
de R$ 667 mil.

Areceita a partir das taxas atuais aponta que a emissao de todas as LARs em Paragominas
poderia cobrir até 38% dos custos estimados para o cenario desejavel. Porém, recomendamos
que as receitas cubram ao menos a previsao de aumento dos custos com funcionarios para a
adocdo do cenario desejavel.

Tabela 14. Cenarios para o cumprimento do termo de compromisso com o MPF no municipio
de Paragominas.

NGmero de equipes minimas 1 3 2
Eficiéncia (licencas/ano/equipe) 207 79 104
Aumento eficiéncia (%) 162 - 32
Ndmero de imoveis rurais licenciaveis 413 413 413
Custo por equipe minima para LAR (salarios + custeio) (R$)™ 639.930 1.464.186 1.148.730
Investimentos em equipamentos para LAR (R$)*’ 61.250 160.475 122.500

30 Para a fiscalizagdo ambiental rural, seriam necessarias trés equipes minimas para o Omma de Paragominas.

31 Investimentos calculados para trés equipes minimas de fiscalizacao.
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Tabela 14. (continuacao)

Custo por equipe minima para fiscalizagao

(salarios + custeio) {R$) 623.975 623.975 623.795
Investimentos em equipamentos para fiscalizacdo (R$) 544.950 544,950 544.950
Tempo necessario (anos) 2 2 2
Receita com taxa atual 926.702 926.702 926.702
Receitas - custos (R$) -943.403 -1.866.884 -1.513.273
Receitas/custos (%) 50 B3 38
Receita com taxa atual +10% 1.019.372 1.019.372 1.019.372
Receitas - custos (R$) -850.733 -1.774.214 -1.420.603
Receitas/custos (%) 55 36 42
Receita com taxa atual + 20% 1.112.042 1.112.042 1.112.042
Receitas - custos (R$) -758.063 -1.681.544 -1.327.933
Receitas/custos (%) 59 40 46
Receita com taxa atual + 30% 1.204.713 1.204.713 1.204.713
Receitas - custos (R$) -665.392 -1.588.873 -1.235.262
Receitas/custos (%) 64 43 49
Receita com taxa atual + 60% 1.482.723 1.482.723 1.482.723
Receitas - custos (R$) -387.382 -1.310.863 -957.252
Receitas/custos (%) 79 53 61
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Para Paragominas, que em 2013 destinou R$ 422 mil ao ano para as despesas com fun-
cionarios, ainda seriam necessarios R$ 386 mil adicionais ao ano, sem contar R$ 122 mil para
equipamentos (Tabela 15). Para custear esses gastos, a receita com taxas até junho de 2016 deve
totalizar no minimo R$ 1,4 milhdo. Para que a arrecadacdo chegue a esse valor, seria necessario
aumentar as taxas atuais em 60%, como aponta a Tabela 14. Por outro lado, um aumento tao
alto das taxas pode afastar os empreendedores locais da regularidade ambiental. Assim, é reco-
mendado que o aumento da taxa seja menor e que outras fontes de receitas complementem os
custos do controle ambiental.

Tabela 15. Investimentos necessarios ao exercicio do controle ambiental rural em Paragominas.

S Funcionarios para LAR | Funcionarios para fisca- .
Funcionarios em geral (R$/ano) (R$/ano) lizagio (R%/ano) Equipamentos (R$)
421.972 508.800 298.800 667.450
Ano 1(2014-15) Ano 2 (2015-16) Total
Custos adicionais
1.053.078 385.628 1.438.706

Abaixo, resumimos os investimentos e aprimoramento necessario para a transi¢cao do ce-
nario em 2013 ao desejavel em Paragominas e Dom Eliseu (Tabela 16). Para o éxito de tal tran-
sicao, sao necessarios investimentos financeiros para a aquisicao de equipamentos, aumento
e capacita¢ao das equipes e melhora da eficiéncia na emissdo de LAR. Para o aumento dessa
eficiéncia sera necessario: i) revisar os procedimentos de emissdo de LAR atuais; ii) adquirir no-
vas tecnologias; iii) adotar processos mais simplificados; iv) implementar sistemas mais ageis e
integrados; e v) capacitar os funcionarios. Veja mais na secao 6.
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Tabela 16. Cenarios em 2013 e desejavel para as atividades de controle ambiental em Para-
gominas e Dom Eliseu.

Custos Patriménio em | Equipes Emissao Receita anual com LAR (R$)
correntes | equipamento | minimas | LAR/ano
Paragominas 466.597 100.904 1 79 152.151%
Dom Eliseu 361.365 68.644 1 49 33.785

Investimento

Custos e
minimo em
correntes equipamento
Paragominas 886.353 667.450 2 207 32 60 741.361
Dom Eliseu 679.837 304.150 2 162 65 20 410.527

32 Valor estimado a partir da participagdo da emissdo de LAR (41%) no total de licengas emitidas pelo Omma de
Paragominas em 2013.
33 Exluiimdveis abaixo de quatro mddulos fiscais. Ja inclui o reajuste sugerido para as taxas (20% para Dom Eliseu
e 60% para Paragominas).
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6. Recomendacoes finais

Nesta secdo apresentamos um conjunto de recomendacdes para aumentar a arrecada-
¢ao de receita municipal, reduzir os custos dos Ommas, melhorar a eficiéncia das ferramentas
de controle ambiental e promover o fortalecimento institucional municipal. As recomendagoes
estdo divididas em trés secoes: i) sustentacao financeira do Omma (Quadro 3); ii) cooperacao fe-
derativa e compartilhamento dos custos (Quadro 4); e iii) aprimoramento das atividades de con-
trole ambiental (Quadro 5). Além de recomendar, mostramos como, quem e em quanto tempo
as agoes poderiam ser viabilizadas.

Quadro 3. Recomendacoes para a sustentagao financeira do Omma.

1. Receita propria: as atividades de controle ambiental e as exigéncias dos 6rgdos piblicos, como o termo
de compromisso com o MPF, aumentam os custos dos Ommas, o que nao foi acompanhado do aumento
do repasse do Tesouro Municipal. Assim, é necessario que os Ommas recorram a fontes extra-orca-
mentarias e ao aumento da arrecadacao propria para subsidiar as suas atividades e conseguir maior
independéncia financeira.

Corrigir as tabelas de taxas de
acordo com o efetivo custo de
Alterar os valores de taxas am- atendimento e prestacdo dos
bientais: muitos mUniCTpiOS co- Servigos correspondentes

bram taxas insuficientes para
arcar com os custos dos servicos

de controle ambiental prestados Produzir um guia de orientacao PMV/
para a elaboracao de leis de Sema

taxas municipais

Ommas 6 meses

3 meses
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Quadro 3. (continuacao)

2. Fontes extra-orgamentarias: entre as possiveis fontes extra-orcamentarias para financiar a gestao am-
biental municipal estdo o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias (ICMS) Verde, a Taxa de Controle e Fisca-
lizacao Ambiental (TCFA), a Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) e a Com-
pensacao Financeira pela Utilizacao dos Recursos Hidricos (CRURH). Em Monte Alegre, por exemplo, esta em
tramitagcao uma regulamentacdao municipal para o repasse direto do ICMS Verde para o FMMA. De janeiro a
marco de 2014, 0 municipio ja havia recebido em torno de R$ 33 mil, que seriam destinados diretamente ao for-
talecimento da gestdo ambiental municipal®. A mesma iniciativa poderia ser replicada pelos outros municipios
do Para. No caso da CFEM, sete dos 12 municipios visitados receberam a compensacio™, com destaque para
Paragominas, que recebeu R$ 89 milhdes em 2013. Apenas dois municipios, Santarém e Novo Repartimento,
receberam a CFURH, o que somou mais de R$ 28 milhdes em 2013. Dado o alto potencial de arrecadagdo de

ambas as compensagoes, recomendamos que parte desses recursos também seja direcionada ao FMMA.

Mapear boas praticas em gestao

em andamento no Brasil Ui Bl
Elaborar um plano de sustenta-
bilidade orcamentaria Implantar novos mecanismos
financeiros para o controle Ommas 12 meses
ambiental
Instituir um mecanismo de
Repartir a TCFA com o municipio: | transferéncia entre o fundo
o Para recebe 60% da TCFA e po- | estadual e o FMMA por meio
deria repassar 40% aos munici- | de um acordo de cooperacao Sema 6 meses

pios em virtude de sua atuacao
na fiscalizacao ambiental

técnica ou clausula especifica
em convénios de delegacao de
competéncia

34 Dado cedido pelo Diretor Técnico do Omma de Monte Alegre.

35 Brasil Novo, Moju, Santarém, Paragominas, Monte Alegre, Novo Progresso e Santana do Araguaia.
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Quadro 3. (continuacao)

Destinar um percentual do ICMS

Propor emenda a lei que institui
o FMMA e incluir essas fontes

ygordaerr?b(ij:nggllzrl\rfuen%gaFIeH a8 | e recursos como receitas do Ul RlL=Es
Fundo Municipal
Estabelecer instrumentos de co-
Regulamentar a destinagao dos | operacao interinstitucional entre
bens apreendidos e dos recursos | Ibama, Sema e municipios e criar Sema 6 meses
gerados em seus leiloes a gestdo | um fundo para destinar os re- Ommas

ambiental municipal

cursos dos leiloes as atividades
de controle ambiental

3. Ampliagao da base de contribuintes: os Ommas ainda ndo quantificaram e qualificaram a demanda
local por controle ambiental. Geralmente, a base de empreendimentos e atividades pendentes de con-
trole é significativamente maior do que é atendido pelo Omma.

Criar e implementar novos
instrumentos de controle am-
biental

Mapear empreendimentos

e atividades potencialmente
poluidoras e/ou degradadoras
para estimar a demanda por
LAR no municipio

Ommas

6 meses

Implementar novos instru-
mentos de controle ambiental
adequados as diversas tipo-
logias de empreendimentos e
atividades de impacto local

Ommas

6 meses
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Quadro 4. Recomendacoes para a cooperacao federativa e compartilhamento dos custos do Omma.

1. Gestao consorciada: a Lei Complementar n°. 140 incluiu os consoércios municipais como um dos ins-
trumentos de cooperagao para a gestao ambiental municipal. A gestao consorciada reduz os custos do
controle ambiental a partir do compartilhamento de estruturas, da aquisicao conjunta de bens e servicos
e da composicao de equipes técnicas integradas.

Promover a gestao ambiental
consorciada entre os municipios
para captar recursos, comparti-

Constituir consorcios intermu-

PMV

Ihar bens e servicos, desenvol- nicipais de gestao ambiental Sema 12 meses
ver programas de capacitagao e
contratar profissionais
. ~ Elaborar estudo sobre os mo-
Avaliar o modelo de gestao am- delos de gestao ambiental mu-
biental municipal mais adequa- PMV 6 meses

do a realidade paraense

nicipal em atividade no Brasil e
identificar os mais viaveis

2. Atuacdo subsidiaria para competéncias ambientais: & outro instrumento regulamentado pela Lei
Complementar n°. 140 e se baseia nas competéncias comuns dos entes federativos. Quando um dos
entes tem limitagoes para o exercicio das suas competéncias originais, a acao de outro ente pode ser
direcionada a apoia-lo.

Promover a atuacdo subsidiaria
entre estado e municipios

Criar uma unidade adminis-
trativa de acdo subsidiaria na
Sema com o objetivo de prestar
suporte técnico aos municipios
para a emissao da LAR. Essa
unidade pode ser estabelecida
por portaria da Sema ou decreto
estadual

Sema

6 meses
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Quadro 5. Recomendacoes para o aprimoramento das atividades de controle ambiental do Omma.

1. Readequar os instrumentos de comando e controle: os atuais processos de licenciamento ndao asse-
guram a qualidade ambiental e geralmente sdo apenas registros das atividades econdmicas. Além disso,
sao complexos, lentos, pouco eficientes e nao estao integrados aos sistemas estaduais e nacionais.

Revisar os instrumentos e roti-

nas atuais de gestao ambiental ImES Al
Simplificar e otimizar os instru- Criar o Cadastro de Controle
, Ambiental (CCA) para registrar
mentos de controle ambiental empreendimentos e atividades 0
de baixo potencial poluidor mmas 113 (=52
P p
e/ou degradador com perfis
padronizaveis
Desenvolver um sistema de in- PMV
formacao integrado aos dados ONGs 12 meses
Adotar novas tecnologias de estaduais e nacionais parceiras
suporte a gestao ambiental
Adotar sistemas de informacao
- ~ . Ommas 6 meses
e de suporte a gestao ambiental
Implantar um programa de Elaborar e |mplen3entar um pro- 0 .
capacitacio continuada grama de forrrjagao continuada mmas meses
para o corpo técnico do Omma
Quantificar a necessidade de
prestadores de servicos base-
Contratar equipes ad hoc para a ado no nimero potencial de Ommas 6 meses
cumprir o termo de compromis- processos de CAR e de LAR do
so com o MPF, conforme mode- municipio
lo adotado em Minas Gerais . ;
Credenciar prestadores de servi-
cos para a elaboracao de parece- Ommas 6 meses

res em processos de CAR e LAR
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10. Anexos

Anexo 1. Metodologia do estudo.

1. Area do estudo

Para este estudo selecionamos 12 municipios do Estado do Para: Moju, Santarém, Parago-
minas, Monte Alegre, Dom Eliseu, Rondon do Pard, Santana do Araguaia, Novo Repartimento,
Novo Progresso, Ulianopolis, Brasil Novo e Tailandia. A selecao foi baseada em dois critérios: i)
estar na lista dos maiores desmatadores ou sob pressao para integra-la e ter acima de 40% de CAR
em seu territorio; ou ii) ter saido da lista dos maiores desmatadores e estar participando do PMV.

2. Coleta de dados

Coletamos dados primarios e secundarios por meio de entrevistas presenciais com os ges-
tores ambientais dos Ommas dos 12 municipios foco e, posteriormente, quando necessario, por
meio de e-mails e ou telefone. Também consultamos especialistas em gestao ambiental* para a
adequacgdo do método, validagao dos dados e coleta de recomendagdes sobre as potenciais fon-
tes extra-orgamentarias para subsidiar a estruturacdao dos Ommas. Os dados primarios foram
coletados ao longo do sequndo semestre de 2013, antes de dezembro, por isso, ainda incom-
pletos para um balanco anual. Para preencher essa lacuna, em 2014 atualizamos os valores via
e-mail e/ou telefone, o que nos permitiu apresentar um balan¢o para todo o ano de 2013.

1 Foram entrevistados: i) Adnan Demachki, atual secretario especial de prote¢ao social do Estado do Para e ex-pre-
feito de Paragominas; ii) Estela Neves, professora doutora da Universidade Federal do Rio de Janeiro; iii) Marussia
Whately, consultora do Imazon e PMV; iv) Justiniano Netto, atual secretario especial do PMV; v) secretarias muni-
cipais de meio ambiente dos 12 municipios consultados; vi) Marcelo Marquesini, consultor autébnomo e fundador da
Escola de Ativismo; vii) Julianne Moutinho, coordenadora de gestao ambiental do PMV.

Além disso, coletamos dados secundarios sobre populacao, pecas legais referentes ao
controle ambiental municipal, nUmero de CARs definitivos e provisérios nos municipios estuda-
dos, entre outros. Isso foi feito entre outubro de 2013 e abril de 2014.

3. Analises dos dados e estimativas

3.1. Custos e receitas atuais das atividades de controle ambiental rural

Os dados sobre os custos e receitas da gestao ambiental municipal em 2013 foram coleta-

dos por meio dos questionarios presenciais (Anexo 3) aplicados aos gestores ambientais munici-
pais e técnicos dos Ommas nos 12 municipios foco do estudo.
Com o questionario buscamos conhecer: i) as atividades exercidas e arcabouco legal; ii) os recur-
sos humanos empregados nas atividades de controle ambiental; iii) os custos totais das ativida-
des do Omma, incluindo depreciacao do patriménio em 2013 dos Ommas em equipamentos; iv)
as receitas com taxas de licenciamento e multas ambientais; v) a infraestrutura disponivel para
controle ambiental; vi) as cooperacdes técnicas/financeiras e parcerias; vii) as principais ativida-
des econdmicas municipais; e viii) a visdo do gestor quanto as oportunidades e dificuldades da
descentralizacdo ambiental e tipos de apoio necessarios.

Os itens custos totais das atividades do Omma e receitas com taxas de licenciamento e mul-
tas ambientais requereram maior esfor¢o e outros meios para obtencdo, pois muitos gestores
nao souberam responder imediatamente ou ndo dispunham desses dados no ato da entrevis-
ta. Dessa forma, alguns enviaram os dados solicitados posteriormente via e-mail ou telefone
(Ulianopolis, Novo Repartimento, Santarém, Dom Eliseu, Brasil Novo, Novo Progresso, Santana
do Araguaia, Moju e Paragominas), e outros, quando solicitado, por meio de oficio (Paragomi-
nas e Santana do Araguaia). Esses dados incluem extratos bancarios e registros financeiros das
despesas e receitas do FMMA. Ademais, numa tentativa de obter esses dados para todos os
municipios enviamos um oficio ao Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM), mas nao
obtivemos resposta do dérgdo.
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Por outro lado, os Ommas disponibilizaram apenas seus custos gerais e ndo especificaram
aqueles referentes as atividades de controle ambiental por ndo possuirem essa informacao. Por
isso, adaptamos os dados disponibilizados e estimamos os valores das atividades de controle a
partir do numero de funcionarios empregados nessas funcdes e aqueles indispensaveis ao funcio-
namento do Omma, como os dedicados a administracao, servicos gerais, assessoria em informa-
tica, vigilancia, entre outros. Também incluimos os custos minimos para a manutenc¢ao do érgdo,
como as despesas com aluguel, combustivel, telefone, internet etc. Dessa forma, os valores de
custos tratam-se de estimativas e ndo valores exatos.

3.2. Custos e receitas potenciais das atividades de controle ambiental rural

Para estimarmos os custos minimos e receitas potenciais das atividades de controle ambien-
tal, coletamos os seguintes dados secundarios: i) nUmero de CAR provisdrio e definitivo por muni-
cipio, organizado por classes de tamanho do imovel rural (Sema, 2014); ii) demografia dos muni-
cipios (Censo Demografico — IBGE, 2010); iii) lei de taxas de licenciamento estadual (Lei Estadual
n°. 5.887/1995 atualizada para o ano base de 2014); iv) leis de taxas municipais de Paragominas,
Santana do Araguaia, Novo Repartimento e Dom Eliseu; v) Termo de Compromisso Ambiental fir-
mado entre MPF e municipios para o requerimento da LAR pelos produtores rurais nos Ommas; vi)
poligonos de desmatamento identificados pelo Programa de Monitoramento do Desmatamento
na Amazonia Legal por Satélite (Prodes) entre janeiro de 2011 e dezembro de 2013, nos 12 munici-
pios do estudo; vii) Resolugao Coema n°. 079/2009, que define as atividades de impacto local a se-
rem licenciadas pelos municipios habilitados; viii) Resolu¢ao Estadual n°. 107/2013, que dispensa o
licenciamento de imdveis rurais com até quatro modulos fiscais; e ix) gastos ambientais municipais
em atividades de controle ambiental disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
do Ministério da Fazenda.

Com relacdo aos dados de CAR definitivo e provisorio, o Imazon reduziu 9o% das sobreposi-
coes identificadas (Nunes, 2014 ) (Tabela 1). As regras aplicadas foram as seguintes:

a) para imoveis com mesmo codigo de CAR, foi excluido o imdvel mais antigo;
b) em caso de sobreposicao entre o CAR definitivo e o provisdrio, prevaleceu o CAR definitivo.

) ndo foram eliminadas as sobreposi¢des menores que 5%, de acordo com a Instru¢ao Normativa
n°. 14/2011 e o Decreto Estadual n°. 216/2011;

d) quando a sobreposicao era maior que 80%, excluiu-se o menor imovel;

e) para imoveis de areas iguais sobrepostos, excluiu-se um dos imoveis;

f) excluiram-se os CARs com sobreposi¢ao maior que 30% sobre os assentamentos do Incrg;
g) excluiram-se os CARs com sobreposi¢ao maior que 50% a massas d'agua;

h) excluiram-se os CARs com 50% ou mais situados em area nao cadastravel como Unidades de
Conservacao (UC) e Terras Indigenas (TI).
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Tabela 1. Nimero de CAR provisorio e definitivo por municipio, organizado por classe de
tamanho do imovel rural, descontadas as sobreposicoes.

Até 4 modulos fiscais (até 220 ha) 46.044 630

221 a 500 57.282 160

501 a 1.000 84.727 119

S ey 1.001 a 2.000 99.460 71
2.001 a 3.000 71.483 30

3.001 a 5.000 6.677 2

5.001 a 10.000 8.829 1

Até 4 modulos fiscais (até 300 ha) 254.993 2.936

301 a 500 59.593 155

501 a 1.000 105.313 145

Novo Repartimento 1.001 a 2.000 71.455 61
2.001 a 5.000 32.492 12

5.001 a 10.000 7.504 1

10.001 a 50.000 14.071 1

Até 4 modulos fiscais (até 220 ha) 21.845 381

221 a 500 34.192 95

501 a 1.000 93.227 127

1.001 a 2.000 268.267 191

2.001 a 3.000 215.685 91

Paragominas 3.001 a 5.000 466.056 115
5.001 a 10.000 153.175 21

10.001 a 50.000 162.044 10

Acima de 100.000 148.347 1
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Tabela 1. (continuacao)

Tailandia

Rondon do Para

Santarém

Até 4 modulos fiscais (até 200 ha) 41.087 870
201 a 500 46.487 203
501 a 1.000 28.754 38
1.001 a 2.000 55.308 40
2.001 a 5.000 108.676 39
5.001 a 10.000 11.808 2
50.001 a 100.000 65.187 1
Até 4 modulos fiscais (até 220 ha) 60.598 725
221 a 500 48.130 144
501 a 1.000 46.296 67
1.001 a 2.000 81.903 63
2.001 a 5.000 94.810 32
5.001 a 10.000 53.158 8

10.001 a 50.000 48.917
Até 4 modulos fiscais (até 300 ha) 50.569 652
301 a 500 11.889 31
501 a 1.000 18.031 27
1.001 a 2.000 38.975 30
2.001 a 5.000 19.021 8

5.001 a 10.000 13.702
10.001 a 50.000 12.761 1
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Tabela 1. (continuacao)

Tabela 1. (continuacao)

Monte Alegre

Novo Progresso

Até 4 modulos fiscais (até 300 ha) 4.921 124

301 a 500 23.091 31

501 a 1.000 25.869 36

1.001 a 2.000 50.443 37

>antana do Araguaia 2.001 a 5.000 141503 43
5.001 a 10.000 159.620 21

10.001 a 50.000 239.431 13

Até 4 modulos fiscais (até 300 ha) 134.753 1.381

301 a 500 41.157 97

501 a 1.000 76.640 116

Brasil Novo 1.001 a 2.000 45,009 39
2.001 a 5.000 13.647 5

5.001 a 10.000 8.830 1

Até 4 modulos fiscais (até 280 ha) 71.813 2.075

301 a 500 16.184 42

501 a 1.000 32.511 4Li

1.001 a 2.000 57.898 42

Moju 2.001 2 5.000 167.554 57
5.001 a 10.000 38.908 5

10.001 a 50.000 83.849 4

80 GESTAO AMBIENTAL RURAL

Ulianopolis

Até 4 modulos fiscais (até 300 ha) 255.750 4.109
301 a 500 17.104 45

501 a 1.000 28.559 40

1.001 a 2.000 27.227 23

2.001 a 5.000 5.657 2

Até 4 modulos fiscais (até 300 ha) 77.162 506
301 a 500 58.210 147

501 a 1.000 113.364 150

1.001 a 2.000 138.193 118

2.001 a 5.000 62.412 25

Até 4 modulos fiscais (até 220 ha) 13.150 146
221 a 500 20.170 53

501 a 1.000 41.214 57

1.001 a 2.000 64.353 45

2.001 a 5.000 159.853 52

5.001 a 10.000 17.590 2

10.001 a 50.000 69.919 4
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3.3. Receita potencial da LAR

Estimamos a receita potencial com a arrecadacgao de taxas de LAR a partir do numero de
imoveis licenciaveis em cada municipio, com base no CAR definitivo e provisdrio até dezembro de
2013. O CAR fornece a area total do imovel rural, mas a LAR e suas respectivas taxas consideram
apenas a area a ser destinada a producao rural.

Para estimar o tamanho da area produtiva nos imoveis rurais de cada municipio, considera-
mos os Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos do Para (Leis Estaduais n°. 7.243/2009 e 7.398/2010)
e o Novo Codigo Florestal (Lei Federal n°. 12.651/2012).

Os zoneamentos reduziram a obrigacao de recompor a Reserva Legal de 80% para 50% da
area do imdvel em areas de consolidacdo de atividades econdmicas. Assim, pelo menos 50% da
area deve ser coberta por Reserva Legal e no maximo 50% destinados a producdo. Essa regra se
aplica somente para os desmatamentos ocorridos antes de maio de 2005 (ano da publicagdo do
Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico (MZEE) do Para). Ja o Codigo Florestal estabeleceu a
data de 22 de julho de 2008 como referéncia para diminuir a obrigagao de recompor as areas des-
matadas irregularmente. Entretanto, no Para, ainda prevalece o que foi definido nos zoneamen-
tos. A Unica mudanga adotada pelo estado se refere aos pequenos imoveis (até quatro modulos
fiscais): o Codigo Florestal os desonera da obrigagcdo de recompor, mesmo que a extensao de sua
Reserva Legal esteja abaixo do minimo estabelecido por lei para o bioma, quando o desmatamen-
to tiver ocorrido apos 22 de julho de 2008.

Com base nesse arcabouco legal, os municipios com mais de 50% de sua area inserida na
zona de consolidacdo definida pelo MZEE foram classificados como consolidados. Estes munici-
pios sdo: Brasil Novo, Dom Eliseu, Moju, Novo Repartimento, Paragominas, Rondon do Para, San-
tana do Araguaia, Tailandia e Ulianopolis. Os municipios com menos de 50% de sua area inserida
na zona de consolidagdo - Novo Progresso, Santarém e Monte Alegre - foram classificados como
ndo consolidados. Para o municipios consolidados, a area produtiva foi fixada em 50% da area to-
tal dos imoveis. Para os ndo consolidados, a area produtiva foi fixada em 20%.
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Para ambas as classificacdes de municipios também assumimos que a produgao ocorre em
areas previamente alteradas, sem necessidade de novos desmatamentos. A partir desse pres-
suposto, também admitimos que as LARs seriam, em geral, emitidas para a seguinte atividade
de impacto local listada no anexo da Lei Estadual n°. 7.389/2010: atividades agrossilvipastoris a
serem implantadas em dreas previamente alteradas de até mil hectares. Segundo a Lei Estadual,
a LAR dessas atividades é competéncia dos Ommas. Desse modo, consideramos a LAR para imo-
veis com até 2.000 hectares de area total como competéncia para os municipios consolidados e
imoveis com até 5.000 hectares para os nao consolidados. A regra s6 nao se aplicou a Dom Eliseu,
que possui delegacao para emitir LAR para imdveis de até 3.000 hectares.

Ainda para calcular o potencial de gera- o ,
Tabela 2. Tamanho dos imoveis rurais com

até quatro modulos fiscais nos municipios
na Resolugdo Estadual n°. 107/2013 (DLA), foco do estudo.

cao de receita por LAR nos fundamentamos

que dispensa o licenciamento de imdveis ru-
rais destinados a agricultura familiar com até
quatro médulos fiscais para a maioria das ati-

vidades rurais (Tabela 2). Por outro lado, é fato Tailandia 00
que nem todos os imoveis até quatro mddulos
= . - Paragominas
fiscais sao ocupados pela agricultura familiar. :
Dom Eliseu 220
Em Dom Eliseu, por exemplo, ha proprieda- Uliandpolis
des abaixo de quatro modulos ocupadas por Rondon do Para
meédios e grandes produtores e, por isso, es- Novo Repartimento
- . . . 280
tao sendo licenciadas pelo Omma. Quando Moju
a propriedade abaixo de quatro médulos for Brasil Novo
ocupada pela agricultura familiar, a Secretaria Monte Alegre
Municipal de Agricultura dard suporte técnico R CUQIIOSTESSORNS =08
L ] Santana do Araguaia
para sua regularizacao ambiental. Santarém
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Ja em Paragominas, o Omma dispensou a licenga de todos os imdveis rurais abaixo de
quatro modulos fiscais, como determinou a DLA. Assim, consideramos dois cenarios, um que in-
clui e outro que exclui as propriedades abaixo de quatro modulos fiscais, para estimar o numero
de propriedades licencidveis e, consequentemente, o potencial de arrecadacgado pela emissao de
LAR.

Para as taxas de emissdo da LAR, consideramos os valores cobrados pelos municipios de
acordo com as suas leis. Para aqueles municipios que ainda ndo emitem LAR, ndo possuem leis
proprias ou nao disponibilizaram os valores atualmente praticados, adotamos as taxas estadu-
ais, exceto para o porte Al (areas de tamanho micro, com baixo potencial poluidor), para o qual
adotamos a mesma taxa praticada em Dom Eliseu (Tabela 3). A taxa estadual para o porte Al é
significativamente baixa e destoa das demais taxas municipais praticadas para o mesmo porte,
por isso a adaptagao nesse caso € com base em Dom Eliseu.
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Tabela 3. Taxas de LAR adotadas neste estudo, por municipio.

Porte AUH (ha) Potencial I’ (R$/LAR)
A <220 471
Dom Eliseu B 220-550 S42
C 550-1.100 1.885
D 1.100-3.300 3.770

Porte AUH Potencial | (R$/LAR)
. <300 496
Novo Repartimento 300 - 1.000 921
1.000 - 2.000 2.794

Porte AUH Potencial | (R$/LAR)
A <300 190
B 300 - 500 760
Paragominas C 500 - 700 1.330
D 700 - 900 1.700
E 900 - 1.000 4,252

Porte AUH Potencial | (R$/LAR)
A <200 574
Santana do Araguaia B 201-500 613
C 500-1.000 698
D 1.001-3.000 9528

Porte AUH Potencial | (R$/LAR)
Brasil Novo, Moju, Monte Alegre, A <200 471
Novo Progresso, Uliandpolis, San- B 201-500 1.048
tarém, Tailandia e Rondon do Para C 500-1.000 2621
D 1.001-3.000 6.553

2 As atividades agrossilvipastoris a serem implantadas em areas previamente alteradas de até mil hectares tém
potencial poluidor 1.
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3.4, Custos minimos para as atividades de controle ambiental

Para definir as necessidades minimas em termos de investimentos em equipamentos, custeio
e contratacao de mao de obra para o exercicio das atividades de controle ambiental rural, realizamos
estudos de caso em Paragominas e Dom Eliseu. Selecionamos esses dois municipios pelo nivel de
organizagao do processo de emissao de LAR e pela disponibilidade dos gestores ambientais e das
equipes dos Ommas em fornecer as informagdes necessarias.

Para identificar os custos minimos necessarios, estimamos: i) a composicao técnica minima
das equipes de licenciamento e fiscalizacdo e ii) os custos e investimentos necessarios para a imple-
mentagao dessas atividades. Para isso, levantamos as sequintes informacdes: i) nUmero de licengas
emitidas em 2013; ii) custos e receitas anuais em 2013; iii) nUmero de LARs pendentes; iv) tempo
necessario para emitir todas as LARs; e v) nUmero de equipes necessarias para cumprir o termo de
compromisso firmado entre MPF e municipios, que define maio de 2015 como prazo maximo para
o requerimento da LAR. Para a emissao das LARs, consideramos junho de 2016 como o prazo final.

A composic¢ao do quadro técnico foi baseada nas equipes dos Ommas em 2013 e na experién-
cia de atuais e ex-gestores ambientais e de assessores do PMV consultados. Os salarios também fo-
ram baseados nos valores praticados em 2013 nos municipios, porém recomendamos que os Ommas
adotem os salarios-base definidos pelos conselhos profissionais.

Para o custeio das equipes, consideramos os custos de 2013 dos Ommas com funcionarios e
manutengao da infraestrutura. Para o custeio das atividades de fiscalizagdo, ainda consideramos a
incidéncia de desmatamento dos Ultimos trés anos (de dezembro de 2011 a dezembro de 2013) em
cada municipio e a distancia dos poligonos identificados até a sede municipal. Além disso, levamos
em conta a fiscalizagdo de ao menos 10% dos imdveis rurais licenciados ao ano, selecionados por amos-
tragem.

Apesar de os nossos estudos de caso terem focado em Paragominas e Dom Eliseu, as estima-
tivas sobre a composicao e tamanho das equipes, os equipamentos necessarios e o custeio de ope-
racao dos Ommas podem ser adaptados para outros municipios. Para os investimentos em equipa-
mentos ndo excluimos a infraestrutura atual dos municipios, mas estimamos o minimo necessario.
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Anexo 2. Custos e receitas detalhados e relacao receita/custo para os 12
municipios estudados em 2013.

Depre-
Salarios Custeio | ciagdoe | Taxas

outros
Santarém 499.284 239.967 20.312 | 156.204 o’ 45.496 -603.359 20
Paragominas 421.972 23.160 15.465 | 380.378 (0} 48.396 -80.219 82
Total 999.390 263.127 35.777 | 536.582 0 93.892 -683.578 42
Tailandia 387.900 50.400 10.364 | 120.000 | 24.000 47.716 -304.664 31
HETER AT 242508 | 16920 | 16.101 | 50.000 0| 44816 | -225529 18
Dom Eliseu 312.316 28.164 10.685 69.343 0 8.700 -281.822 19
Santana do Araguaia 210.600 141.456 9.405 | 113.571 | 39.017 8.700 -208.873 42
Novo Repartimento 339.093 55.878 3.284 6.393 0 14.500 -391.362 2
Moju 138.840 38.760 4.785 20.445 0 50.896 -161.940 11
Total 1.693.426 | 331.578 54.624 | 379.752 | 63.017 175.328 | -1.574.690 21
Uliandpolis 280.248 46.176 5.945 0 0 0 -332.369 0
Rondon do Para 158.400 10.200 10.083 0 0 45.906 -178.683 0
Novo Progresso 197.400 21.600 8.168 0 0 39.312 -227.168 0
Brasil Novo 366.264 103.176 1.749 0 0 132.248 -471.189 0
Total 1.099.788 | 181.152 25.945 0 0 217.466 | -1.209.409 0

3 Municipio arrecada com multas ambientais, mas ndo soube discriminar os valores recolhidos com multas e licencas. Os valores

de receita demonstram ambas as arrecadacdes.
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Anexo 3. Questionario aplicado para obter os custos e receitas do controle
ambiental em doze municipios do Para.

Entrevistado(a):
Data: / /

E-mail:

()F ()M Ocupacéo:

Entrevistador(a): Municipio:

Telefone: ( )

Outros informantes:

A. Atividades e Arcabouco Legal

1.

Quais as principais atividades do érgao ambiental do municipio?

() Licenciamento ambiental ( ) Fiscalizagdo ambiental ( ) Educacdo ambiental ( ) Monitoramento ambiental

B. Recursos Humanos

B1) Numero total de profissionais trabalhando no Orgdo Municipal de Meio Ambiente (ex

bolsistas, gestores, servicos gerais etc.):

B2) NUmero de estagiarios trabalhando no Org3o:

B3) NUmero de bolsistas trabalhando no Orgéo:

B4) Numero de profissionais na area administrativa do Orgdo:

B5) Nimero de profissionais na area técnica do Orgéo:

B6) Numero de profissionais em servicos gerais do Orgao:

.: técnicos, estagiarios,

B7) Detalhamento do quadro técnico do Orgédo (caso precise de mais espaco, insira mais linhas ou use o verso da

folha):

Formacgao
(ex.: gedgrafo,
agrénomo etc.)

Nivel de Escolaridade Cargo/Setor
(ex.: nivel médio, (fiscal, analista
graduacdo etc. ) etc.)

Contratado,
concursado
ou cedido

Possui registro
no conselho
profissional?

Salario

(RS)

( )Sim
) Nado

) Sim
) Ndo

) Sim
) Ndo

—_— | — | —

) Sim
) Ndo

) Sim
) Ndo

() Outras

2. Possui legislagdo municipal de Meio Ambiente?

() Sim: Lei Municipal n2 ( ) Nao

3. Alegislagdo prevé Conselho municipal? ( ) Sim ( ) Ndo

4. Sesim, estd instalado? ( ) Sim ( ) Nao

5. Numero de reunides em 2012 _

6. Numero de reuniGes em 2013 _

7. Possui Legislacdo que disciplina o procedimento do licenciamento ambiental e os tipos de licencas ambientais

municipais? ( ) Sim: Lei Municipal n? ( ) Ndo. Qual legislagdo utiliza?

8. Possui lei de taxas ou tarifas ambientais? ( ) Sim: Lei Municipal n?2 ( ) Nao

9. Se ndo, como sdo definidas as taxas?

10. Possui legislacdao que estabelece as infracdes ambientais e disciplina o processo administrativo punitivo e as

sanc¢Oes pelo seu descumprimento a legislacdao?

() Sim: Lei Municipal n2? ( ) Nao Qual legislacao utiliza?

Importante: Pedir cépia das leis

88 GESTAO AMBIENTAL RURAL

) Sim
) Ndo

) Sim
) Ndo

) Sim
) Ndo

) Sim
) Nao

Pl el P e e e e e e )
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Formacgao Nivel de Escolaridade Cargo/Setor Contratado Possui registro Salario
(ex.: gedgrafo, (ex.: nivel médio, (fiscal, analista ou no conselho
. N . (RS)
agréonomo etc.) graduacdo etc. ) etc.) Concursado profissional?
) Sim
( )Nao
( )Sim
() Nao
( )Sim
() Nao
( )Sim
() Nao
( )Sim
( )Nao
( )Sim
() Nao
( )Sim
( ) Nao
( )Sim
( )Nao
C. Custos
Beneficios
11 Ha beneficios para os funcionarios permanentes? ( ) Ndo ( ) Sim.
12 Quais?
Beneficio 1: Valor RS Quantos recebem? Periodicidade
Beneficio 2: Valor RS Quantos recebem? Periodicidade
Beneficio 3: Valor RS Quantos recebem? Periodicidade

Quem paga? Repasse prefeitura ( )
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Arrecadagdo prépria da Semma ( )

Infraestrutura

13. Possui sede? ( ) Sim ( ) Nado

Prépria? () Sim ( ) N3o. Qual o aluguel mensal? RS

O Imével tem quantos anos ou ha quantos anos possui?

Qual a area do imével: m?  Numero de salas:

Quem paga? Repasse prefeitura ( ) Arrecadacdo propria da Semma ( ) Outro

Equipamentos

14. Possui computador? ( ) Ndo ( )Sim. Quantos? Modelo e Ano de compra:

Lembra valor? RS

15. Possui GPS? ( ) Ndo ( ) Sim. Quantos? __ Modelo e Ano de compra:

Lembra valor? RS

16. Possui decibelimetro? ( ) Ndo ( ) Sim. Quantos? __ Modelo e Ano de compra:

Lembra valor? RS

17. Possui maquina fotografica? ( ) Ndo ( ) Sim. Quantos?

Lembra valor? RS
18. Qutros equipamentos?

Modelo e Ano de compra:

Quem paga? Repasse prefeitura ( ) Arrecadacdo propria da Semma ( ) Outro

Veiculos
19. Possui carro? ( ) Ndo () Sim. Quantos?

Qual o gasto mensal com combustivel? RS /més

20. Possui moto? ( ) Ndao () Sim. Quantos?

Qual o gasto mensal com combustivel? RS /més

21. Possui embarcacdo? ( ) Nao ()Sim. Qual?
Ano:
Qual o gasto mensal com combustivel? RS /més

Quem paga? Repasse prefeitura ( ) Arrecadacdo préopria da Semma () Outro

Modelo:

Modelo:

Quantos?

Ano:

Ano:

Modelo:
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Gastos para manutengao da infraestrutura

22. Energia elétrica: RS /més Licenciamento
23. Agua: RS /més 33. Qual é o perfil das atividades que demandam licengas ambientais ao municipio? Além de anotar os perfis,
24. Telefone fixo: RS /més enumerar as trés mais importantes (1°, 2° e 3°):
25. Telefone celular: RS /més () Agricultura ( ) Pesca e aquicultura () Comercial ( ) Industrial ( ) Construgao civil
26. Internet: RS /més ( ) Pesquisa e lavra mineral () Florestal () Silvicultura ( ) Outras
27. Material de suprimento (escritdrio): RS /més
28. Manutenc¢do dos equipamentos: RS /més 34. Quais os tipos de licenga ambiental que o municipio emite?
Quem paga? Repasse prefeitura ( ) Arrecadagdo prépria da Semma ( ) Outro () Licenca prévia () Licenga de instalagdo ( ) Licenca de operagdo () Licencas simplificadas
() Outra

Investimento em softwares
29. Ha investimento em softwares? ( ) Ndo  ( ) Sim. Quais? 35. Qual o nimero de licengas ambientais rurais emitidas em 20127 20132

RS /més 36. Qual o numero de licengas ambientais urbanas emitidas em 2012? 20132

Quem paga? Repasse prefeitura ( ) Arrecadacgdo prépria da Semma ( ) Outro 37. Se ndo responder as questdes 37 e 38, tentar conseguir esse dado: do total de licengas em andamento, qual é

a porcentagem (%) de licencas rurais e urbanas?

Licenciamento ambiental ___ %licengas urbanas ____ % licengas rurais
30. Ha uma estimativa das custos municipais relacionados ao sistema de licenciamento?

()N3do ()Sim RS /més ou licenca 38. Qual a taxa cobrada para emissao do licenciamento?
Quem paga? Repasse prefeitura ( ) Arrecadagao prépria da Semma ( ) Outro () Licenga prévia RS /licenga () Licenca de instalagdo RS /licenca

() Licenca de operagdo RS /licenca () Licencgas simplificadas RS /licenca
32. Ha outros custos? ( )Ndo () Sim. Quais?
39. Qual a forma de célculo para gerar a taxa a ser cobrada?

40. Numero de licengas em andamento no momento (nimero acumulado)

D. Receitas 41. Qual é a receita arrecadada com o licenciamento ambiental via taxas?
Licenciamento ambiental rural
Fonte de recursos RS média por més
Qual a fonte de recursos utilizada para a implantag&o e operacdo das atividades do érgdo ambiental? RS em 2012
() Propria (multas, taxas, etc) RS /més ou % do total dos recursos RS em 2013 (indicar meses: de a )
( ) Prefeitura (salarios, energia, etc) RS /més ou % do total dos recursos
( ) Convénios (MMA, Incra, etc) RS /més ou % do total dos recursos Licenciamento ambiental urbano
( ) Projetos (Fundo Amazénia, GIZ, etc) RS /més ou % do total dos recursos RS média por més
( ) Outras. Quais? RS em 2012
RS /més ou % do total dos recursos RS em 2013 (indicar meses: de a )

Obs.: Se ndo tiver valores separados, pegar valor total para os dois tipos de licenciamento, e tentar identificar qual
a propor¢ao de cada um no valor total
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42. A secretaria possui um banco de informacBes, contendo dados dos licenciamentos ja realizados, bem como 54. Sesim, qual € a receita arrecadada com o registro de atividades potencialmente poluidoras?

aqueles que estao em processo, incluindo informacdo sobre a atividade licenciada, dados do solicitante e sua RS___ em2012
propriedade? Sim( ) Nao( ) RS___ em2013

43. Qual é a rotina e procedimentos estabelecidos para o licenciamento ambiental? Solicitar fluxograma (desde o 55. Municipio recebe a.taxa de controle e fiscalizagdo (TCFA) proveniente do Ibama? ( ) N&o ( ) Sim
atendimento ao publico, protocolagdo até a concessdo da licenga), ou descrevé-lo abaixo. RS___ /trimestre

Para municipios com concessao florestal ( ) ndo se aplica

56. Municipio recebe (ou receberd) recurso proveniente da concessao florestal? ( ) Ndo ( ) Sim

Receitas extraordinarias Qual a estimatiya? R?\— i .
44, Atualmente desenvolve agdes de fiscalizacio ambiental? ( ) Ndo () Sim Parte do valor é dlesizlizis @ e ()Néo ()Sim
45. Se sim, quais? ( ) preventiva ( ) repressiva ( ) demanda ( ) sistematica RS_____ /anooumés
46. O municipio tém fiscais habilitados e aplica multas? ( ) Ndo  ( ) Sim. Quantos? o . _
47. Qual o nimero de autos de infracdes emitidos em 20127? 20137 Para municipios com royalties ( ) ndo se aplica
48. Qual é a receita arrecadada com a aplicacdo de multas? 57. Qual o valor arrecadado pelo municipio com royalties de mineracdao? ( ) Ndo  ( ) Sim
RS média por més Re__ /anooumés
RS em 2012 Parte do valor é destinado ao Semma? ( )Ndo () Sim
RS em 2013 (indicar meses: de a ) RS____ /anooumés
49. O municipio apreende bens ilegais? ( ) Ndo () Sim 58. Qual o valor arrecadado pelo municipio com royalties pela utilizacdo de recursos hidricos?
50. Doa ou leiloa os bens apreendidos? ( ) Doagdo ( ) Leildao RS—, /ano.ou més ) .
51. Se faz leildo, qual é a receita arrecadada para o municipio com o leildo de bens apreendidos? Parte do valor € destinado ao Semma? ( )Ndo () Sim
RS em 2012 RS /ano ou més
RS em 2013

59. Qual o destino destes recursos (por exemplo, caixa Unico? Fundo municipal de Meio Ambiente? Outro Fundo
Municipal)? (se possivel, detalhar % para cada destino e tipo de recurso arrecadado)

52. Municipio recebe compensacdao ambiental? ( ) Ndo  ( ) Sim
Parte do valor é destinado a Semma? ( )Ndo () Sim
RS /anooumés

53. Semma faz registro de atividades com potencial de polui¢cdo (como queimadas, poluicdo sonora, eventos)?
()Ndo ()Sim
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E. Convénios, terceirizagdao e apoios

60. Ha o estabelecimento de convénios, contratacdo de servigos de terceiros e apoio de demais instituicdes?
( )Ndo( )Sim

Em qual atividade (1)?
Instituicao
Tipo de instituicdo: ( ) Publica ( ) Privada ( ) ONG ( ) Outra

Tipo de parceria: ( ) Financeira Valor RS /més ou ano

( ) Capacitagdo Numero de capacitagdes em 2012 2013
( ) Técnica  Numero de técnicos:
() Logistica Valor aproximado RS /més ou ano

Em qual atividade (2)?
Instituicao
Tipo de instituicdo: ( ) Publica ( ) Privada ( ) ONG ( ) Outra

Tipo de parceria: ( ) Financeira Valor RS /més ou ano

( ) Capacitagdo Numero de capacitacbes em 2012 2013
( ) Técnica  Numero de técnicos:
( ) Logistica Valor aproximado RS /més ou ano

Em qual atividade (3)?
Instituicao
Tipo de instituicdo: ( ) Publica ( ) Privada ( ) ONG ( ) Outra

Tipo de parceria: ( ) Financeira Valor RS /més ou ano

( ) Capacitagdo Numero de capacitagbes em 2012 2013
() Técnica Numero de técnicos:
() Logistica Valor aproximado RS /més ou ano

Em qual atividade (4)?
Instituicao
Tipo de instituicdo: ( ) Publica ( ) Privada ( ) ONG ( ) Outra

Tipo de parceria: ( ) Financeira Valor RS /més ou ano
( ) Técnica  Numero de técnicos:

( ) Logistica Valor aproximado RS /més ou ano
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Em qual atividade (5)?
Instituicao

Tipo de instituicdo: ( ) Publica ( ) Privada ( ) ONG ( ) Outra
Tipo de parceria: ( ) Financeira Valor RS /més ou ano

() Técnica Numero de técnicos:
() Logistica Valor aproximado RS /més ou ano

F. Atividades EconOomicas

61. Em ordem de importancia, enumere as trés atividades econémicas mais importantes do municipio (marcar 1°,

( )agricjltifa). ( ) pecudria ( ) producgédo de carvao ( ) madeireiras/serrarias
() turismo () pesca () distribuicdo de energia ( ) industria

() extrativismo ( ) mineracao ( ) barragem/hidrelétrica () construcao

()caca ( ) navegacao ( ) comércio () Outra

G. Visao do Gestor

62. Quais as principais oportunidades da descentralizagao ambiental?

63. Quais os limites/obstaculos?

64. Como enfrentar as dificuldades e explorar as oportunidades identificadas?

65. No que se refere a gestdo ambiental, que tipo de apoio o municipio demanda do governo estadual e/ou
federal?

() Técnico ( ) Financeiro () Infraestrutura  ( ) Comando e controle (fiscalizacdo, monitoramento)

( ) Outros
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