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Avaliacao do Desmatamento e do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
no Para: bases para o Programa Municipios Verdes

Heron Martins* Carlos Souza Jr.

O governo do estado do Para langou o Programa
Municipios Verdes (PMV) com o objetivo de dinami-
zar a economia local em bases sustentaveis e reduzir o
desmatamento. Neste O Estado da Amazonia propomos
quatro classes de prioridades para a implementagao do
PMV: A primeira refere-se aos municipios ja inseridos
na lista do MMA. A segunda ¢ composta por municipios
que apresentam risco de serem inseridos em uma nova
versao da lista do MMA. Na terceira, encontram-se 0s
municipios que possuem mais de 60% de sua floresta
sem sinais de desmatamento e com potencial para
manejo florestal ¢ pagamento por servicos ambientais
(PSA). A tultima classe ¢ representada pelos municipios
que possuem menos de 60% de floresta remanescente,
e conseqiiente potencial para reflorestamento e recom-
posicao florestal.

CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICiPIOS VERDES

Devido as altas taxas de desmatamento® regis-
tradas na Amazonia Legal no inicio da década passada,
em 2007, O presidente Lula editou o Decreto® que
municipalizou o combate ao desmatamento ilegal e
determinou que anualmente o0 MMA devera elabore a
lista dos municipios criticos onde ocorrer a maior parte
do desmatamento na Amazonia. Os seguintes critérios
foram adotados pelo MMA para definir os municipios
criticos: (1) area total desmatada; (ii) area desflorestada
nos ultimos trés anos; e (iii) aumento da taxa de desma-
tamento em, pelo menos, trés dos ultimos cinco anos.
Posteriormente esses critérios foram complementados
pela Portaria 102/2009* do MMA com inclusio de dois
novos critérios: i) - Desmatamento em 2008 igual ou
superior a 200 quilémetros quadrados e ii) - Ocorrén-
cia de quatro aumentos do desmatamento nos ultimos
cinco anos e cuja soma do desmatamento nos ultimos
trés anos tenha sido igual ou superior a 90 quildémetros
quadrados.

Em 2008, seguindo as determinagdes do decreto
acima, através da Portaria 28/20085, o MMA elaborou
a primeira lista com 36 municipios. Sete novos munici-
pios foram incluidos na lista em 2009° (Portaria MMA
102/2009), o mesmo acontecendo em 20117,
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Os municipios integrantes da lista critica estao
sujeitos a uma série de medidas® de controle do desma-
tamento como a intensificacao da fiscalizacao ambiental
e conseqiiente restricdo de crédito e do mercado e ndo
podem obter licenga ambiental mesmo para o desmata-
mento legal.

Segundo as Portarias do MMA?, para que os mu-
nicipios sejam excluidos da lista os seguintes requisitos
deverdo ser cumpridos: (i) possuir pelo menos 80% de
seu territdrio com imoveis rurais inseridos no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), excetuadas as unidades de
conservagao e terras indigenas; (ii) que o desmatamen-
to ocorrido no ano anterior a avaliagdo da lista critica,
feita pelo MMA, seja igual ou menor a 40 quilometros
quadrados; e (iii) que a média do desmatamento dos dois
anos anteriores a analise tenha sido igual ou inferior a
60% em relacdo a média de 2004 a 2006.

Até outubro de 2011, apenas os municipios de
Paragominas (PA) e Queréncia (MT) sairam da lista do
MMA, seguindo os requisitos acima. Paragominas lan-
¢ou em 2008 o projeto “Paragominas: Municipio Verde”
o qual congregou diversos atores sociais (prefeitura, pro-
prietarios rurais, sindicatos e ONG’s, entre outros) com
as metas de reduzir o desmatamento a taxas inferiores a
40 quilémetros quadrados por ano e inserir 80% da area
do municipio no CAR. Um modelo semelhante de pacto
social foi adotado em Queréncia para a sua exclusdo da
lista do MMA. Ao sair da lista do MMA esses munici-
pios passam a ter prioridade na alocacdo de incentivos
econdmicos ¢ fiscais, ¢ na implantagdo de programas
federais para o desenvolvimento de economias com
base sustentaveis'®. Um exemplo desses beneficios foi
a flexibilizagdo, por parte do Conselho Monetario Na-
cional (CMN), da exigéncia do Certificado de Cadastro
do Imével Rural (CCIR) para a concessao de crédito aos
produtores rurais de Paragominas. A partir dessa decisao
do CMN a apresentagao do CCIR podera ser substituida
pelo protocolo de solicitagdo de cadastro.

Até outubro de 2011, o Estado do Para ainda
possuia 16 municipios na lista critica do MMA!, o que
totaliza 411.528,44 de km?, cerca de 33% do territorio do
Estado. As acdes de combate ao desmatamento no Para
parecem ter contribuido para sua redugdo e o governo
priorizou a inser¢ao dos imoveis no CAR. Por exemplo,
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o desmatamento no Estado, segundo o Inpe, alcangou
4.281 km? em 2010, o que representa uma diminuicao de
13% em relag@o a 2009. Isso refor¢a uma tendéncia de
queda da taxa de desmatamento desde 2005. Os dados do
Sistema do Alerta do Desmatamento (SAD) do Imazon
indicam que até julho de 2011 houve uma redugao de
40% do desmatamento em relagdo ao ano anterior. Em
relacdo ao CAR, até agosto de 2011, constava no Sistema
Integrado de Licenciamento e Monitoramento Ambiental
(Simlam) da Sema-PA o total de 38.145'2 imdveis rurais
cadastrados (cerca de 17%"* das propriedades rurais do
estado), dos quais 61% (23.389 imoveis) se cadastraram
apenas em 2010.

Paragominas demonstrou que € possivel atender
as exigéncias do MMA para saida da lista critica de
desmatamento, mantendo a tendéncia de queda do des-
matamento e atingindo a meta do MMA para o CAR.
Visando acelerar esse processo em todo o estado do Para
e dinamizar a economia local em bases sustentaveis, o
governo do estado do Pard instituiu em marco de 2011,
por meio do Decreto Estadual n® 54/2011, o Programa
Estadual Municipios Verdes (PMV).

Para atingir seus objetivos de estimular a regula-
rizagao ambiental dos municipios e contribuir para uma
economia de baixo carbono com alto valor agregado,
o PMV prevé a implementacao de agdes em conjunto
com diversos parceiros que abranjam pelo menos os
seguintes componentes': a) intensificagdo da pecuaria;
b) tecnificagcdo e agregacdo de valor na agricultura; c)
reflorestamento; d) incentivo a piscicultura e regulagao
da pesca artesanal; ) agroindustria e industria florestal;
f) manejo de florestas nativas; g) recuperagdo de Area de
Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL); h)
reducdo do desmatamento; i) regularizacdo ambiental; j)
regularizacao fundidria; e k) fortalecimento dos 6rgaos e
entidades municipais com atuacao nas areas abrangidas
pelo PMV.

O PMV tem, portanto, o grande desafio de alinhar
a diversidade de suas a¢des as demandas e/ou potencia-
lidades especificas dos municipios. Contudo, ainda nao
existe uma avalia¢ao da situagao dos municipios do Para
em relagdo ao cumprimento dos requisitos do MMA para
saida da lista critica de desmatamento. Além disso, ndo
foi realizada uma analise do risco de outros municipios
paraenses virem a ingressar nessa lista.

Esse estado O Estado da Amazonia, tem como
objetivo realizar a avaliacdo do nivel de criticidade dos
municipios paraenses em relagao ao desmatamento e ao
risco de inser¢do na lista critica do MMA. O resultado
desse estudo podera contribuir para a implementagdo do
Programa Municipios Verdes.
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CLASSES DE PRIORIDADES PARA O PMV

A partir da atual lista de municipios com desmata-
mento critico e da aplicagdo dos critérios do MMA para
entrada e saida dessa lista, estabelecemos quatro classes de
prioridade para agdes do Programa Municipios Verdes:
Classe 1: composta pelos 16 municipios do Para atual-

mente inseridos na lista critica do MMA, logo
estes precisam controlar o desmatamento e
avangar no CAR para sair da lista;

Classe 2: retine sete municipios que estdao sob pressao,
pois se enquadram em trés dos cinco critérios
do MMA para inclusdo na lista, e precisam re-
duzir o desmatamento para evitar sua inser¢ao
em futuras listas;

Classe 3: formada por 40 municipios que possuiam mais
de 60% de sua area com cobertura florestal
nativaem 2010 e, portanto, com risco minimo
de entrar na lista critica do MMA; e

Classe 4: representada pelos 80 municipios que possu-
iam no maximo 60% de floresta nativa rema-
nescente em 2010 e que ndo estdo inseridos
na lista do MMA (Figura 1).

A partir da aplicac@o dos critérios para entrada na
lista critica de desmatamento'®, foi constatado que ne-
nhum municipio paraense atendeu a todos os cincos cri-
térios da portaria do MMA em relagdo ao desmatamento
de 2010. Doze municipios'® paraenses atenderam a trés
critérios, sendo que apenas sete desses municipios ainda
nao estdo inclusos na lista critica do desmatamento. Des-
ta forma, a Classe 1 ficou composta pelos 16 municipios
jé integrantes da lista critica do MMA e, portanto, sao
considerados como de prioridade altissima para controlar
o desmatamento e para a inser¢ao de propriedades rurais
no CAR. Os sete municipios restantes estdo na Classe
2 por estarem proximos a ingressar na referida lista e,
por isso, foram considerados como prioridade alta. Isso
significa que as acdes do Programa Municipios Verdes
devem enfocar principalmente no combate ao desmata-
mento para prevenir a entrada destes municipios na lista
critica do MMA.

Ao sobrepormos as informagdes do desmatamento
em 2010 e o percentual de area inserida no CAR' de
municipios da Classe 1 (n=16) identificamos que cinco
municipios ja apresentam desmatamento abaixo de 40 qui-
l6metros quadrados, valor estipulado como uma das metas
para saida da lista (Figura 1). Outros cinco municipios dessa
classe estao proximos da meta com desmatamento inferior
a 80 quilometros quadrados. Nesses municipios, deve-se
manter o controle do desmatamento e dar maior énfase ao
CAR (Figura 1) para garantir a sua saida da lista.
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Figura 1. Distribuicdo do desmatamento em 2010 e % de drea inserida no CAR dos municipios da Classe 1. A zona
verde escuro representa o alcance das metas de redu¢do do desmatamento (40km?/ano) e 80% do CAR. A zona verde
clara indica que o municipio pode se qualificar para sair da lista critica do desmatamento.

Em relagdo ao CAR, nenhum municipio integran-
te da Classe 1 atingiu a meta de 80% de seu territdrio
inserido no CAR até margo de 2011. O Municipio de
Cumaru do Norte foi o que apresentou maior proximi-
dade da meta com cerca de 75% de sua area cadastrada.
Com mais de 50% de propriedades no CAR, encontram-
se Sao Félix do Xingu e Santana do Araguaia, sendo
que Sao Félix ainda possui altas taxas de desmatamento
(320 quilometros quadrados/ano em 2010). Os demais
municipios apresentaram menos de 50% de area cadas-
trada no CAR.

DESMATAMENTO NOS MUNICIPIOS DAS
CLASSES3E 4

Para determinar as classes 3 e 4 analisamos o
desmatamento nos municipios que nao pertencem a
Classe 1 e 2. Desta forma, verificamos que 87 dos 120
municipios apresentam desmatamento total inferior a
1.530 quilémetros quadrados, esse valor foi definido
empiricamente a partir da analise do desmatamento
dos municipios ja inseridos na lista'®. Desses 87 mu-
nicipios apenas 40 apresentaram sua area composta
por mais de 60% floresta e com um baixo percentual
de sua area inserida no CAR (Figura 2). Dessa forma,
0s 40 municipios com alta cobertura de florestas foram
incluidos na Classe 3 (Prioridade para Manejo Flores-
tal Sustentado ¢ PSA) e os demais (n=80) na Classe
4, onde deve ser conservar as florestas remanescentes
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e intensificar agropecuaria, fazer reflorestamento e
recomposi¢io de Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) e Reserva Legal.

Combinamos as trés Classes de municipios no
mapa da Figura 3 para indicar as prioridades para o
Programa Municipios Verdes. As seguintes a¢des estra-
tégicas sdo contempladas para esses municipios:
Classe 1. O Programa deve estimular o combate ao

desmatamento e a inser¢do de propriedades
rurais no CAR para essa classe.

Classe 2. O Programa deve enfocar no monitoramento
e combate ao desmatamento para evitar a
entrada desses municipios em novas versoes
da lista critica do MMA. O Imazon possui
um modelo de previsdo de areas de risco de
desmatamento que pode ser utilizado para
prevengao do aumento do desmatamento nes-
sa classe . Outro elemento importante, para
essa classe e as demais, ¢ 0 monitoramento do
desmatamento por municipios. Mensalmente
o Imazon vem produzindo relatérios sobre o
desmatamento para todos os municipios do
Para. Esse relatorio ¢ enviado para o MPF,
MPE, SEMA e coordenagdo do PMV desde
maio de 2011. Devido a falta de estrutura
das prefeituras, apenas quatro municipios?
reportaram a utilizagdo dos dados de moni-
toramento para o combate ao desmatamento
até agosto de 2011.
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Figura 2 — Percentual de floresta em 2010 e % de area inserida no CAR dos municipios da classe 3 e 4. Na area verde
escuro estio os municipios com mais de 60% de remanescente florestal, e, em verde claro, aqueles com menos de 60%.
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Figura 3 - Classes prioritarias para acdes do projeto municipios verdes.
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Classe 3. O Programa deve estimular atividades de do MMA para entrada na lista, apresentados
manejo florestal sustentavel e projetos para nesse estudo, em cada um dos municipios
pagamento de servigos ambientais, devido paraenses. Nesses municipios deve-se acelerar
a grande extensdo de florestas em seus ter- também insercao de propriedades no CAR. O
ritorios. Essas atividades podem garantir o Imazon ja monitora o desmatamento através
desenvolvimento de economias sustentaveis, do SAD e repassa relatorios ao PMV sobre a
amanutengao das florestas ¢ a implementagao situacdo dos municipios paraenses.
de unidades de conservagao. * Estimular atividades de manejo florestal

Classe 4. O Programa Municipios Verdes deve prio- sustentavel e projetos para pagamento de ser-
rizar o reflorestamento de reserva legal e vicos ambientais (esse a¢do apresenta apenas
Areas de Preservagio Ambiental (APP) acoes pilotos na Amazonia) nos municipios da
degradadas nos municipios que ja perderam classe 3, para aproveitar o potencial florestal
mais de 50% de suas florestas em areas destes. Essas atividades podem incentivar o
passiveis de CAR. Dessa forma, Isso pode desenvolvimento de economias sustentaveis,
garantir o desenvolvimento de pecuaria e amanutencao das florestas e a implementagao
produgdo de graos atendendo a critérios de de unidades de conservagao.
sustentabilidade. * Priorizar, nos municipios da classe 4, agdes

de reflorestamento com objetivos econdmicos

PROPOSTAS DE POLIiTICAS PUBLICAS e de restauracdo florestal em areas degradas

para diminuig¢@o de passivo ambiental. Isso

Para impactar de forma positiva e sustentavel pode garantir o desenvolvimento da pecuaria

esses indicadores, sugerimos ao PMV algumas agdes e da produgdo de graos atendendo a critérios
estratégicas conforme as principais caracteristicas de de sustentabilidade.

cada grupo de municipios estabelecido neste estudo: » Utilizar modelos de risco de desmatamento

* Atuar de forma preventiva para evitar que para priorizar agdes preventivas para evitar
municipios da classe 2 entrem na lista critica. a entrada de novos municipios na lista e para
Essa agdo podera ocorrer a partir de um acom- garantir o cumprimento da meta de saida dos
panhamento continuo da evolugao dos critérios municipios que se encontram na lista.

Referéncias e Notas

*  Autor para correspondéncia: heron@imazon.org.br

As taxas oficiais de desmatamento sdo geradas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) através do programa de Monitoramento

da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite — Prodes (http://www.obt.inpe.br/prodes/).

Decreto n° 6.321, de 21 de dezembro de 2007. Dispde sobre agdes relativas a prevengdo, monitoramento e controle de desmatamento no

Bioma Amazonia, bem como altera e acresce dispositivos ao Decreto no 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a especificagao

das sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 21

dez. 2007.

Portaria n.° 102, de 24 de margo de 2009. Dispde sobre a lista de Municipios situados no Bioma Amazonia onde incidem ag¢des prioritarias

de prevengao, monitoramento e controle do desmatamento ilegal. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 25 mar. 2009.

Portaria n.° 28, de 24 de janeiro de 2008. Dispde sobre os municipios situados no Bioma Amazoénia onde incidirdo agdes prioritarias de

prevengao, monitoramento e controle do desmatamento ilegal. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 25 jan. 2008.

® Municipios inseridos na lista critica do MMA em 2009: Maraba (PA), Pacaja (PA), Utupiranga (PA), Tailandia (PA), Feliz Natal (MT),
Amarante do Maranhdo (MA) e Mucajai (RR).

7 Municipios inseridos na lista critica do MMA em 2011: Moju (PA), Boca do Acre (AM), Grajau (MA), Alto Boa Vista, Claudia, Santa Carmem

e Tapurah (MT).

Decreto n° 6.321, de 21 de dezembro de 2007. Dispde sobre agdes relativas a prevengdo, monitoramento e controle de desmatamento no

Bioma Amazonia, bem como altera e acresce dispositivos ao Decreto no 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde sobre a especificacao

das sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 21

dez. 2007.

° Portaria do MMA n.°103/2009 e n.° 68/2010.
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10°Art. 14 do Decreto n°® 6.321, de 21 de dezembro de 2007.

Municipios do Pard inseridos na lista critica do MMA até 2009: Novo Progresso, Altamira, Sdo Félix do Xingu, Cumaru do Norte, Santa
Maria das Barriras, Santana do Araguaia, Maraba, [tupiranga, Novo Repartimento, Pacajé, Tailandia, Paragominas, Ulionopoles, Dom Eliseu
¢ Rondom do Para.

Os dados da base do CAR utilizados nas analises desse O Estado da Amazonia sao referentes a margo 2011.

Essa informag@o ¢ uma estimativa gerada a partir dos dados de nimero de propriedade agropecuarias do censo agropecuario realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica (IBGE) em 2006.

14 Estabelecidos pelo Decreto Estadual N° 54, de 29 de margo de 2001, que instituiu o Programa Municipios Verdes (PMV).

Para essa analise, aplicamos as diretrizes da Portaria do MMA n.° 102/2009 utilizando 2011 como ano de referéncia. Dessa forma, analisamos
a area total desmatada até 2010 como critério I; o desmatamento de 2008 a 2010 para o critério II; 2006 a 2010 para os anos de referéncia
dos critério III e V; e a situagdo do desmatamento em 2010 (critério IV).

Altamira, Baido, Breu Branco, Placas, Prainha, Rurdpoles, Sdo Félix do Xingu, Tailandia, Tucurui, Moju, Novo Repartimento e Pacaja.
Essa analise foi realizada com a exclusao de unidades de conservagdo de prote¢ao integral e terras indigenas.

As portarias do MMA ndo definem valores de referéncia para desmatamento total e nos Gltimos trés anos. Para definirmos os valores de
referéncia para esse estudo, analisamos empiricamente a situa¢do do desmatamento total até¢ 2009 (critério I) e nos Gltimos trés anos (critério
II) dos municipios que ja estdo na lista critica do MMA
http://www.imazon.org.br/publicacoes/risco-de-desmatamento/boletim-risco-de-desmatamento-janeiro-2011

Dom Elizeu, Paragominas, Bom Jesus do Tocantins e Tailandia.
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