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Oferta e demanda de areas para manejo florestal no

Estado do Para

Denys Pereira*, Daniel Santos, Adalberto Verissimo & Rodney Saloméao

O Para ¢ o principal Estado madeireiro do pais, com
uma produgdo anual de 6,6 milhdes de metros ctibicos de
madeira nativa em tora em 2009. Para garantir uma pro-
dugao sustentavel, o setor madeireiro paraense necessita
de aproximadamente 100 mil quilometros quadrados de
florestas nativas para exploracdo num ciclo de corte de
30 anos; algo em torno de 350 mil hectares de florestas
por ano. No longo prazo, a area de floresta disponivel
para manejo florestal ¢ suficiente: em torno de 209 mil
quilometros quadrados. Por outro lado, no curto prazo
(2011 22014), nao ha oferta suficiente de areas florestais
legalmente disponiveis para o setor madeireiro. Neste
O Estado da Amazonia, avaliamos a situacao da oferta
de areas para manejo florestal considerando a demanda
do setor madeireiro no curto e longo prazo. Além disso,
sugerimos politicas publicas para tornar mais ageis e trans-
parentes a elaboracdo, aprovacao e execugdo de Planos
de Manejo Florestal (PMF) com énfase em concessdes
florestais, manejo florestal privado e comunitario.

SETOR MADEIREIRO NO PARA

Um estudo realizado pelo Imazon em 2006' a
partir de dados da producao madeireira de 20042 reve-
lou que a area potencial para manejo florestal no Para
(250 mil quilometros quadrados) seria suficiente para
abastecer o setor madeireiro, cuja demanda era de 167
mil quilometros quadrados num ciclo de corte de 30
anos. Entretanto, a produgdo do setor caiu 40%, de 11,2
milhdes de metros cibicos em 2004 para 6,6 milhoes de
metros cubicos em 200934,

Em 2009, a produgdo madeireira do Para estava
geograficamente dividida em seis zonas®. A zona leste foi
responsavel por 45% da producdo de madeira em tora,
seguida do estuario com 27%. O restante foi distribuido
entre as zonas sul (2%), central (14%), oeste (8%) e norte
(4%) (Figura 1).
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Figura 1. Produc¢ido de madeira em tora nas zonas madeireiras do Para em 2009.
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AREAS PARA MANEJO FLORESTAL

O Para possui aproximadamente 208 mil quilome-
tros quadrados de areas com potencial para manejo flo-
restal. Para obter esse valor, excluimos da area estadual:
38,6% de areas em Unidades de Conservagéo (UCs) de
Protecio Integral®, Terras Indigenas e Areas Militares;
23,2% da area remanescente ja desflorestada ou com
vegetagdo ndo florestal (cerrados e campos naturais) e,
portanto, sem potencial para extragdo de madeira nativa;
1,2% de florestas sob influéncia do perimetro urbano
das sedes municipais; 18,7% de florestas localizadas
num raio de 2 quilémetros a partir de um foco de calor;
e Areas de Protegdo Permanente (APPs), isto ¢, areas
com altitude superior a 400 metros (0,8%) e do entorno
de rios e drenagens (0,7%) (Ver anexo 1).

A oferta de areas para manejo florestal esta distri-
buida de forma desigual nas zonas madeireiras do Para
— quando comparamos com a producdo madeireira em
cada uma delas (Ver anexo 2). Esta oferta esta concen-
trada nas zonas madeireiras do estuario (41%) e oeste
(40%). As zonas central e norte ofertam 8% e 6% da area,
respectivamente; ¢ as zonas leste e sul ofertam, juntas,
apenas 5% da area florestal total (Tabela 1).
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SITUACAO FUNDIARIA

No Para, ha 311 mil quilometros quadrados
de terras com situagdo fundiaria indefinida — terras
publicas ndo arrecadadas, devolutas ou privadas em
disputa. O potencial florestal dessas areas é conside-
ravel, mas para que seja usado, € necessario que as
terras sejam destinadas urgentemente como Areas Pro-
tegidas’. As Florestas Nacionais (Flonas) e Estaduais
(Flotas) tém capacidade para ofertar em torno de 64
mil quilémetros quadrados (ou 31% da area neces-
saria para manejo florestal) por meio de concessdes
florestais. Além disso, o manejo florestal comunitario
para producdo de madeira e produtos ndo madeirei-
ros pode ocorrer em Reservas Extrativistas (Resex),
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
Terras Quilombolas e Projetos de Assentamento da
Reforma Agraria (PA). Essas terras representam 22%
da area potencial para manejo florestal. Finalmente,
as areas supostamente privadas ocupam aproximada-
mente 21% do territério legalmente permitido para a
atividade florestal. Entretanto, apenas 14% (23,6 mil
quilometros quadrados) dessas areas estdo disponiveis
para ofertar madeira nativa (Tabela 2).

Tabela 1. Potencial de dreas para manejo florestal nas zonas madeireiras no Para em 2009.

Zonas madeireiras Area (km?) Oferta florestal (km?) % oferta
Estuario 251.692 84.972 40,9
Oeste 313.384 82.830 39,8
Central 153.314 17.325 8,3
Norte 171.296 11.934 5,7
Leste 232.125 7.985 3,8
Sul 126.189 3.099 1,5

Total 1.248.000

208.145 100

Tabela 2. Areas potenciais para manejo florestal por situacao fundiaria em 2010.

‘ ‘ Oferta ‘ % ofert
‘ % de uso® Area (km?) ‘ o ORCEES

Situacao fundiaria ‘ Area (km?)

Areas com situagio fundiaria indefinida® 319.835 23,1 76.157 37
Flonas 62.526 69,6 44.418 21
Resex e RDS 44.636 63,2 28.229 14
Areas supostamente privadas' 164.682 14,4 23.639 11
Flotas" 74.623 26,9 20.067 10
Assentamentos rurais'? 98.431 13,3 12.493 6
Terras Quilombolas 4.085 80,3 3.142 2
Total . 768818 | 27,1 | 208.145 | -
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AREA NECESSARIA PARA MANEJO
FLORESTAL

Usando como referéncia a demanda anual de ma-
deira nativa do Estado em 2009 (6,6 milhdes de metros
cubicos de toras), um ciclo de 30 anos ¢ uma intensidade
de exploragao média de 20 metros ctibicos tora/hectare, a
area total de floresta necessaria para manejo florestal se-
ria de 9,89 milhdes de hectares. Entretanto, dependendo
da intensidade de exploracdo adotada (entre 18 e 25 me-
tros cubicos tora/hectare), a area necessaria para suprir
a demanda por madeira nativa devera oscilar entre um
minimo de 90 mil quilémetros quadrados € um maximo
de 110 mil quiléometros quadrados. Essa demanda varia
desde 1,9 mil quildometros quadrados na zona sul, 3,5
mil quildmetros quadrados no norte, 7,3 mil quildmetros
quadrados no oeste, 13,4 mil quilometros quadrados na
zona central, 28 mil quildmetros quadrados no estuario,
até 44,7 mil quilometros quadrados no leste.

SALDO DE AREA PARA MANEJO FLORESTAL
NO PARA

O Para possui estoque florestal para suprir o setor
madeireiro nos proximos 30 anos. Mantendo-se constan-
te a demanda atual por madeira nativa, os polos madeirei-
ros consumirdo apenas 47% da area potencial disponivel
para manejo florestal até 2040. Mesmo que ocorra um
aumento na demanda por madeira nativa para os niveis
de 2004 (cerca de 11,15 milhdes de metros ctbicos de

tora anuais), ainda assim a area seria suficiente. Porém,
ha contrastes regionais na distribuicao de florestas. As
zonas oeste € 0 estudrio possuem aproximadamente
132 mil quilometros quadrados de saldo. Isso permite
atender a demanda dos polos madeireiros locais e ainda
transferir parte desta oferta para outras zonas, como a
leste, que abriga alguns dos maiores polos madeireiros
estaduais e que ja apresenta um déficit de areas para
manejo florestal (Ver anexo 3).

CENARIOS DA OFERTA DE MADEIRA ATE
2014 NO PARA

Avaliamos a oferta de madeira no Para até 2014
considerando o volume de concessoes previsto nos Pla-
nos de Outorga Florestal (Paofs) federais!® e estaduais!'4;
a demanda constante de 6,6 milhdes de metros cubicos
de tora'®; e o volume licenciado de Autorizag¢des de Ex-
ploragdo Florestal (Autef) em florestas nativas a partir
de 2012, o qual ¢ constante em 4,21 milhdes de metros
cubicos por ano'®. Este volume ¢ baseado na média
aritmética dos volumes de madeira licenciados pela Se-
cretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (Sema/PA)
entre 2007 € 2009'7 (Figura 2). O volume licenciado nas
Autefs para areas de reflorestamento, a ser explorado a
partir de 2012, considera a média do volume de madeira
em tora extraida (via Guia Florestal Tipo 1 - GF1) no
Estado entre 2007 ¢ 2009 (215 mil metros cubicos de
toras por ano — Ver anexo 4).
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Figura 2. Madeira nativa licenciada pelo Simlam e explorada no Sisflora entre 2007 e 2011 (m?)."
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Até julho de 2011, a maioria (63%) da matéria
prima utilizada pelo setor madeireiro foi oriunda de
florestas nativas com Autefs — nos Gltimos anos tém-se
verificado inconsisténcias entre o volume autorizado
nas Autefs e o volume explorado de fato (Figura
2)". Por sua vez, as concessdes florestais federais
atenderdo apenas 4% da demanda estimada para 2011
(em torno de 263 mil metros cubicos)?, enquanto as
areas de reflorestamento autorizadas, cuja madeira ¢é
destinada principalmente a industria de laminados,
compensados e MDF, atenderdo somente 3% dessa
demanda até esta data (Figura 3). Quanto aos 1,9
milhdes de metros cubicos de madeira em tora sem
origem, € possivel que parte provenha de um saldo de
créditos gerados em 2010 — ano em que a Sema auto-
rizou expressivos 8,4 milhdes de metros cubicos de
madeira em tora e movimentou apenas 3,7 milhdes de

m Concessoes federais

8,00 = Autefs reflorestamento

metros cubicos (via GF1) no mesmo periodo (Figura
2). Além disso, ¢ muito provavel que sejam emitidas
novas Autefs no segundo semestre de 2011.

Entre 2012 e 2014, o Para ainda dependera de
Autefs (apesar dos riscos ambientais que elas podem
representar®') para atender a demanda anual projetada
por madeira proveniente de fontes legais. Mesmo com
as Autefs, podera haver déficits dessas fontes em 2012
€ 2013 (924 e 110 mil metros cubicos, respectivamente)
(Figura 3). A partir de 2012, estimamos um aumento na
participagdo das concessoes florestais no Para. Nesse
ano, a area total prevista para ser licitada é de 1,6 milhao
de hectares (ofertando cerca de 1,2 milhdo de metros
cubicos de madeira em tora). Ja em 2013, a area sob
concessao florestal aumentara para 2,8 milhdes de hec-
tares e, em 2014, pode atingir 3,3 milhdes de hectares
(Figura 3) (Ver anexo 4).
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Figura 3. Projecdes de oferta e demanda por madeira nativa no Para entre 2011 e 2014.
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RECOMENDACOES

O Para possui areas potenciais para exploragdo
manejada de florestas no longo prazo. Entretanto, no
curto prazo (até 2014), ha dificuldades para o suprimento
legal do setor madeireiro. O Para ainda dependera da
matéria prima de areas privadas e comunitarias para o
abastecimento. Sugerimos algumas alternativas para
garantir o abastecimento do setor madeireiro com base
em manejo florestal:

* Operacionalizagdo do Programa de Apoio ao
Manejo Florestal (Pamflor)??, o que garantiria
maior agilidade e transparéncia no licenciamen-
to, além de melhoria na execuc¢do dos PMFs.

Implementagao da politica de concessao flores-
tal com maior celeridade. Para isso é crucial a
conclusao dos planos de manejo das Flotas de
Faro e Iriri e das Flonas Altamira, Itacaitinas,
Itaituba I e 11, Jamanxim, Mulata e Trair3o.
Criagdo de cerca de 8 milhdes de hectares em
novas Flonas e Flotas nas areas com situagao
fundiaria indefinida.

Incentivo ao reflorestamento incluindo a re-
visdo do marco legal, o que podera reduzir a
pressdo por madeira de florestas nativas além
de garantir suprimento de matéria prima para
o segmento de MDF, carvao vegetal, celulose
e papel.
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* Autor correspondente: denys@imazon.org.br
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Pereira, D.; Santos, D.; Verissimo, A. 2010. A atividade madeireira na Amazonia brasileira: produgao, receita e mercados. Belém-PA: SFB

& Imazon. 26 p. Disponivel em: http://migre.me/5SmVWx.

Segundo o mesmo documento (Ver nota 3), trés grandes fatores contribuiram para a queda na produgao de madeira nativa em 2009: i) a crise

econdmica mundial em 2008-2009; ii) o aumento na fiscalizagdo no setor madeireiro; e iii) a substituicdo gradual da madeira nativa por

produtos concorrentes (MDF, plasticos e metais).

> Pereira, D.; Santos, D.; Vedoveto, M.; Guimardes, J.; Verissimo, A. 2010. Fatos florestais da Amazonia 2010. Belém-PA: Imazon. 122 p.

Disponivel em: http://migre.me/5SmWOT.

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei Snuc n°. 9.985/2000), as Unidades de Conservagao de Protecdo Integral sao:

Parques, Reservas Biologicas, Estagdes Ecologicas, Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre.

Alguns esforgos para criagio de novas Areas Protegidas estio em andamento na regido de influéncia do projeto da Usina Hidrelétrica (UHE)

de Belo Monte (relatorio disponivel em http://migre.me/5mZgu). O parecer do Ibama (n°. 06/2010, disponivel em http://migre.me/5SmZ47Z)

determinou que o empreendedor apresentasse projecoes da escala e da distribuicao do risco de desmatamento e propostas de medidas para

mitigd-lo. As propostas de criagdo das Flonas Liberdade (1,1 milhdo de hectares) e Macapixi (267 mil hectares) sao do Servigo Florestal

Brasileiro, e ambas estao parcialmente sobrepostas a dois Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) criados pelo Incra mas que foram

suspensos por agdes civis publicas propostas pelo Ministério Piblico Federal (MPF). Além disso, na mesma regido existe um requerimento

feito pela Funai para criagao da Terra Indigena Ituana (Ver anexo 5).

Nas areas onde ¢ possivel a atividade florestal no Para, estimamos a area potencial para manejo florestal utilizando Sistema de Informagao

Geografica (SIG).

Além das areas com situagdo fundiaria indefinida, foram incluidas as Areas de Protecio Ambiental (APA). De acordo com o Snuc (Lei Snuc

n°9.985/2000), esse tipo de Unidade de Conservagado garante apenas o ordenamento administrativo do territorio, mas nao o fundiario, ja que

permite a propriedade privada em seus limites. Por outro lado, as APAs podem ser convertidas em outras Areas Protegidas com uso mais

restritivo, como Flonas, Flotas e Parques.

Sao consideradas as areas com Cadastro Ambiental Rural (CAR) provisorios e definitivos até marco de 2011. A area foi calculada em SIG,

excluindo sobreposi¢des com Unidades de Conservagao e Projetos de Assentamento. Como o CAR nao valida informagdes fundiarias, nao

¢ possivel ter certeza da titularidade.

Foi considerada a area oficial da Flota do Trombetas.

12 Area estimada em SIG (Imazon).

Para estimar a area e o volume anual ofertado pelas concessdes federais assumimos os seguintes pressupostos: i) intensidade de exploragao

meédia de 20 metros clibicos por hectare; ii) ciclo de corte de 30 anos; e iii) area liquida para concessao estimada em 50% da area oficial total

das Unidades de Conservagao. No caso das Flonas em processo de concessao, foram utilizados os indices previstos no Paof 2011 (disponivel

em http://migre.me/SmWgS). Para o ano de 2012, além das Flonas de Saraca-Taquera e do Amana, assumimos que as Flonas de Altamira e

Crepori comegarao a ser exploradas naquele ano. Em 2013, serdo iniciadas as concessdes nas Flonas de Itaituba I e II, Trairdo e Jamanxim.

Finalmente, em 2014 os primeiros lotes das Flonas de Caxuana e Mulata serdo explorados.

)
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!4 Este ano estdo ocorrendo os processos de licitagdo para concessdo nas glebas Mamuri-Arapiuns (258.800 hectares) e na Flota do Paru
(435.500 hectares), ambas com exploragao florestal prevista para iniciar em 2012 (conforme previsto no Paof estadual 2011, disponivel em
http://migre.me/SmWdK). A Flota de Faro (cerca de 90 mil hectares) provavelmente sera licitada em 2012 e os primeiros lotes explorados em
2013. Existe a possibilidade de ocorrer processo licitatorio na Flota Iriri (cerca de 200 mil hectares), entretanto, estimamos que a exploragao
ocorra somente em 2014. Todas as concessdes estaduais consideram a intensidade de exploragao média de 25 metros ctibicos por hectare.
A demanda foi baseada no volume apurado pelo Imazon em 2009 (6,6 milhdes de metros clibicos — Ver nota 2).

Para a projecao da oferta, utilizamos informagdes publicas disponiveis no sitio eletronico da Sema (http://monitoramento.sema.pa.gov.br/
sisflora link ‘Relatorios”) em julho de 2011. As informagdes disponiveis de volume licenciado e volume transportado por meio de Guia
Florestal (GF) Tipo 1 para 2011 considera as movimentagdes até 17/07/2011.

O volume licenciado em 2010 nao foi considerado na média por ser um outlier (volume bem acima dos anos anteriores).

8" A Sema/PA utiliza o Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (Simlam) e o Sistema de Controle de Transporte
Florestal (Sisflora) para a gestao florestal do Estado. Através do Simlam ¢ realizado todo o processo de licenciamento ambiental e liberadas
as licengas ambientais para o funcionamento da atividade madeireira: a LAR (Licenga Ambiental Rural) e a Autef. Com o Sisflora, a Sema
faz o controle do fluxo de entrada e saida de créditos de madeira em tora e produtos florestais.

Monteiro et al. 2010. Relatorio Transparéncia Manejo Florestal do Estado do Para (2008 e 2009). Belém-PA: Imazon. 10 p. Disponivel em
http://twixar.com/9MyiKv4LG7s.

Relacionados as concessdes federais em eminéncia de serem licitadas e exploradas ainda este ano. Dentre as areas federais, incluimos a Flona
do Amana e a UMF 1 (Unidade de Manejo Florestal) da Flona Saracé-Taquera, com 98 mil hectares a serem licitados.

Ver nota 20.

22 Disponivel em http://twixar.com/QiLdGwepQ.
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Os anexos deste documento estdo disponiveis em http://bit.ly/qO6hhO
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