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Rentabilidade da Produgdo de Madeira em Terras Publicas e Q
Privadas na Regido de Cinco Florestas Nacionais da Amazonia

Apresentacéo

O crescimento da demanda por madeira com qualidade
ambiental e maior valor agregado sugere 0 aumento na procura por
produtos e origem manejada, no mercado. Esse contexto é favoravel a
consecucdo de um dos objetivos do Programa Nacional de Florestas
— PNF, do Ministério do Meio Ambiente, que reside em ampliar e
aumentar a participacdo do setor florestal brasileiro nos mercados
interno e externo.

A participacdo da atividade madeireira da Amazdnia nesses
mercados é inquestionavel e o potencial exploravel da Floresta Amazénica
¢ a grande garantia para que o Pais desponte, em breve, como uma
expressiva poténcia florestal.

O presente estudo analisa a contribuicdo de cinco Florestas
Nacionais da Amazonia para o fornecimento de madeira em
condi¢cbes competitivas de mercado. Com muita propriedade, 0s
autores avaliam a rentabilidade potencial da exploracdo de madeira
nas Flonas de Jamari e Bom Futuro, em Rondo6nia; Caxiaund e
Tapajos, no Pard; e Tefé, no Amazonas. O Projeto “Apoio ao Manejo
Florestal Sustentavel na Amazénia — ProManejo” e, mais
especialmente, o seu Componente 1, é um dos instrumentos do
PNF no atendimento a linha tematica “Mercado e Comércio de
Produtos Florestais”, assegurando a divulgacdo de conhecimentos
técnicos como 0s que estdo contidos neste estudo.

Esperamos que o documento seja referéncia de consulta quando
da definicdo de programas e projetos para o desenvolvimento do setor
florestal da Amazonia, em bases sustentaveis.

RAIMUNDO DEUSDARA FILHO
Diretor do Programa Nacional de Florestas
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Resumo

Este estudo faz parte de um grupo de estudos estratégicos
contratados pelo Governo Federal para definir as formas de acesso e
manejo das florestas publicas de producdo na Amazénia. O objetivo deste
estudo foi avaliar a rentabilidade potencial da exploracdo de madeiraem
florestas publicas e privadas e verificar como a producgdo em florestas
publicas poderia ser competitiva na regido de cinco Florestas Nacionais
(Flonas), quais sejam: Jamari e Bom Futuro (RO), Caxiuana e Tapajés
(PA) e Tefé (AM). Primeiro, comparou-se um valor minimo que deveria
ser pago pela madeira em pé da floresta manejada com os precos médios
de mercado nas regides estudadas. Depois, estimou-se o valor presente
liquido da producédo de madeira nas Flonas, considerando-se 0s custos
de producdo e o preco médio de mercado. Finalmente, projetou-se
uma estratégia para estimular o manejo florestal de madeira na
Amazonia.

Com excecdo de Tefé (AM), a producdo de madeira manejada
seria lucrativa em todas as regiGes estudadas, pois o valor de mercado
da madeira foi menos da metade do valor minimo que deveria ser
pago pela madeira oriunda de floresta manejada. A producdo de
madeira seria mais lucrativa nas regides das Flonas Jamari, Bom Futuro
(RO) e Caxiuand, onde o pre¢o de mercado da madeira seria cerca de
duas vezes 0 pre¢co minimo que deveria ser pago pela madeira em pé.
Na regido da Flonas Tapajos (PA), o preco médio de mercado foi
cerca de 20% maior do que o valor minimo a ser pago pela madeira
em pé de floresta manejada.

Em todas as regifes lucrativas, com excecdo de Caxiuand, a
producdo sustentavel de madeira em florestas publicas seria mais barata
do que a producdo manejada em floresta privada. Os custos de
producdo em floresta privada seriam mais altos devido aos custos do
capital investido na terra, que ndo foram considerados para as terras
publicas. Na regido de Caxiuand, os custos de producdo seriam
similares entre floresta publica e privada, pois o valor da terra na
regido é muito baixo, reduzindo os custos de capital.

10



Rentabilidade da Produgdo de Madeira em Terras Publicas e Q
Privadas na Regido de Cinco Florestas Nacionais da Amazonia

Embora o estudo revele que a producéo sustentavel de madeira
seria lucrativa em quatro das cinco Flonas estudadas, essa situacdo
pode mudar com certa rapidez. O preco de mercado da madeira
pode ficar abaixo do valor minimo para viabilizar 0 manejo devido a
expansdo da exploracdo descontrolada de madeira. Essa expansdo
ocorreria em funcdo da criacdo de mais infra-estrutura na Amazonia
em um cendrio de baixa eficacia do controle da exploracdo. Para que
0 custo equivalente ao manejo fosse adicionado ao custo de producao
de toda a madeira produzida na regido, projetou-se um imposto sobre
a madeira oriunda de areas sem manejo e de desmatamento. Esse
imposto seria pago pelas empresas madeireiras. Projetou-se que a
receita liquida desse imposto seria proxima ao orgamento médio das
Superintendéncias do IBAMA da Amazonia.

1
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Introducgdo

O projeto Agenda Positiva para o Setor Florestal do Brasil,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, visa a desenvolver
politicas e acdes para promover o desenvolvimento sustentavel do setor
florestal. Em sua fase preliminar foram contratados varios estudos
estratégicos para orientar a formulacdo das politicas. Um grupo de estudos
refere-se a Politicas e Instrumentos Gerenciais e Legais para Definir o
Acesso a Utilizagdo das Florestas em Terras Pablicas (UTF/BRA/047).
Essa linha de estudos nasceu da demanda de informagdes sobre como
manejar e criar novas Florestas Nacionais no Brasil.

Uma informacéo relevante para a administragdo das Flonas, mas
ndo disponivel, refere-se a rentabilidade da producdo de madeira nestas
Flonas. Por isso, o objetivo do presente estudo foi avaliar a
rentabilidade potencial da exploracdo de madeira em florestas publicas
e privadas e verificar como a produgdo em 4areas publicas poderia ser
competitiva. As regides estudadas foram as das Flonas indicadas como
prioritarias pelo Programa de Florestas Nacionais (IBAMA/MMA,
1997), quais sejam: Jamari (Rondb6nia), Bom Futuro (Rondénia),
Tefé (Amazonas), Caxiuand e Tapajos (Pard).

Usaram-se duas abordagens para avaliar a rentabilidade da
producdo sustentada de madeira nas Flonas. Primeiro, calculou-se
um valor minimo que deveria ser pago pela madeira em pé em florestas
manejadas nas Flonas e em terras privadas de forma a obter 15% de
lucro sobre as operacdes de manejo. Entdo, comparou-se o valor
minimo da madeira em pé manejada com o valor de mercado da
madeira em cada regido. Segundo, estimou-se o valor presente liquido
da producdo de madeira nas Flonas, considerando os custos de
producdo e o preco médio de mercado. Finalmente, projetou-se uma
estratégia para garantir que o manejo de florestas pablicas e privadas
na Amaz0nia seja atrativo.

12
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Métodos

Caélculo do Valor Minimo da Madeira em Pé
Exploravel nas Florestas Publicas e Privadas

O valor minimo da madeira (Vmin) foi calculado considerando
que o preco de venda da madeira em pé deveria incluir os custos da
producdo sustentavel de madeira e um lucro de 15% sobre esses custos.
Para floresta publica, o valor minimo foi dado por:

Vmin (R$/m?madeira em pé) = (CO + CA+ L)/ VI
Onde

CO = Custo das opera¢des do manejo.

CA = Custo administrativo, equivalente a 15% de CO.
L= Lucro, equivalente a 15% de (CO + CA).

VI=Volume de madeira a ser explorado.

Para floresta privada o valor minimo foi dado por:

Vmin (R$/m?* madeira em pé) = (CO + CA + CC+ L)/ VI
Onde

CA, L, e VI foram iguais a floresta publica.

CO = Custo das opera¢Bes do manejo similares a floresta pablica,
excetuando o custo de auditoria independente néo prevista na legislacéo
sobre manejo em areas privadas.

CC = Custo do capital investido na terra.

Para ambos os casos, 0 CO incluiu protecdo, silvicultura e custos
de controle (vistorias realizadas pelo IBAMA e medicdo da madeira
explorada), como detalhado na Tabela 1 e no Anexo A.

13
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a. Detalhes sobre os calculos no Anexo A.

Tabela 1. Componentes do célculo do valor minimo da madeira em pé
manejada em floresta pablica e privada.

Algumas atividades do manejo ocorrem apenas na area que é
explorada a cada ano; mas outras ocorrem em uma area maior, que se
refere a um modulo de producéo sustentavel. Esse modulo seria a area
total sob manejo para garantir colheitas sustentadas de madeira. Por
exemplo, se fossem necessarios 20 anos para que um talhdo recém-
explorado produzisse uma nova safra, seriam necessarios 20 hectares para
explorar, continuamente, um talh&o de um hectare por ano (Figura 1).
Os custos de auditoria independente?, de protecdo e monitoramento da
vegetacdo, e o custo do capital investido na terra foram calculados com
base no mddulo de produgéo sustentavel. As outras operagdes referiram-
se somente a area a ser explorada a cada ano (cada talhdo na Figura 1).

!, Essa auditoria, sugerida em um ante-projeto de lei sobre concessdes florestais preparado
pelo Governo, analisaria, a cada cinco anos, a administracdo geral da floresta pdblica e
seria feita por auditores independentes. Essa auditoria seria, portanto, diferente das vistorias
a serem feitas anualmente nos projetos de manejo florestal do setor privado.

14
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1 2 3 - 5
B 7 o 9 10
1 12 13 14 15
16 17 18 19 20

Figura 1. Modulo de producdo sustentavel considerando que o ciclo de corte
seria de 20 anos. Um talhdo seria explorado por ano. O talhdo explorado no
primeiro ano (talhdo 1) seria explorado 20 anos depois.

Para o calculo do custo do capital investido na terra, considerou-se
primeiro um caso basico baseado no valor da terra nua, que seria tipico
em cada regido, e uma taxa de juros de 12%/ano. Dada a escassez de
dados sobre precos de terra em cada regido e a diferenca entre preferéncias
por taxas de juros, testou-se a sensibilidade da estimativa do valor minimo
a variacOes de taxa de juros (6, 12 e 20%) e variacdes no valor da terra.

O custo total do manejo variaria devido a oscila¢des no cronograma
de atividades, resultando em variag@es do valor minimo estimado. Por
isso, para facilitar as comparagdes, expressou-se o valor minimo da
madeira em pé como o valor minimo médio de todos os anos da primeira
colheita de um modulo de producéo. Isso foi feito somando-se o valor
minimo estimado para cada ano (equivalente a cada talhdo na Figura 1)
e dividindo-se o resultado pelo nimero total de talhdes no médulo de
producdo. A Tabela 2 exemplifica uma planilha usada para a estimativa
do Vmin em cada ano e 0 Vmin médio (tltima coluna da Tabela) de um
maodulo de producéo de 20 hectares.

15
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Tabela 2. Exemplo da planilha para estimativa do valor minimo médio para
um médulo de producéo sustentével de vinte hectares. Exploracdo de um ha
por ano em 20 anos e intensidade de exploragdo de 25 m®/ha.

Dado que a capacidade de crescimento da floresta influenciaria
grandemente os custos do manejo, calculou-se o valor minimo da madeira
para trés classes de produtividade: alta, média e baixa. Essas classes foram
representadas respectivamente por ciclos de corte de 20, 30 e 40 anos (Tabela
3). Menor produtividade implicaria maiores custos, dado que se tornaria
necessario um maior moédulo para a producdo sustentavel. O ciclo de corte
foi definido considerando produtividades provaveis em florestas tratadas
para aumentar o crescimento (Tabela 3).

A intensidade de extracdo (isto é, m* de madeira extraido em cada
colheita), também influenciaria os custos do manejo. Dadas as diferencas
de mercado nas regides estudadas, calcularam-se os custos considerando
duas intensidades de extracdo (Tabela 3). A intensidade de extragdo seria
baixa (20 m*/ha) na regido de Tefé, ja que 0 mercado nessa regido demanda
principalmente as espécies para producao de laminas e compensados.

16
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Nas regides das FLONAS Tapajés, Bom Futuro, Jamari e Caxiuana,
considerou-se que seriam explorados 25 m®ha, pois nessas areas o
mercado é mais amplo.

Yolume de madeira acomuladoe (m3dhafna)

Categorias de Ciclo de conts para dois niveis de intensidade de exploracio®
Produtividade {anos) FLONA Tefé Dutras FLONAS
(20m3ha) 25miha)
Baixa i k50 (EE D
Miclia H L] FEE]
Alta 20 1, 0H 1.25

a. Consideraram-se informagdes sobre crescimento de arvores em De Graaf ( 1986), Silva (1989), Silva et al. (1995), Higuchi et al.
(1997) e Vidal (1998).

Tabela 3. Categorias de produtividade florestal usadas na estimativa do valor
minimo da madeira

Comparagdo Entre o Valor Minimo da Madeira
Manejada e o Preco de Mercado da Madeira

Comparou-se 0 valor minimo da madeira em pé de areas publica e
privada manejadas (item anterior) com os precos médios de mercado de
cada regido estudada. Para facilitar a comparacéo, foi necessario
transformar os precos médios de mercado de diferentes classes de valor
(alta, média e baixa) em um preco médio ponderado. A média ponderada
do preco de mercado foi estimada multiplicando o valor médio de
mercado de cada classe de valor (alta, média e baixa) pela propor¢éo do
volume de madeira existente na floresta em cada categoria. Para isso,
presumiu-se que a madeira na floresta estaria dividida nas seguintes
proporcdes: 20% do volume seria de alto valor, 60% de médio valor e
20% de baixo valor (Tabela 4). Esse pressuposto foi baseado na
experiéncia de campo dos pesquisadores da organizacdo nao-
governamental IMAZON. Os precos médios de mercado foram obtidos
no estudo de Arima e Verissimo (1999), que também faz parte do projeto
Agenda Positiva para o Setor Florestal do Brasil.

17
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Tabela 4. Média ponderada do valor de mercado da madeira em pé em cada
regido de estudo.

O Valor Presente Liquido (VPL) da Producdo de
Madeira com Manejo

A técnica do valor presente liquido (VPL?) foi usada para avaliar a
rentabilidade da producdo de madeira com manejo. Estimou-se o0 VPL da
venda da primeira colheita de toda madeira exploravel de um mddulo de
produgcdo sustentavel, supondo-se que sé seria explorado um talhdo a cada
ano. Para o célculo da receita liquida da venda da madeira em cada ano,
pressupds-se que os custos de producdo e o pre¢o médio de mercado seriam
constantes ao longo do periodo considerado. Ou seja, que 0s custos e o
preco da madeira no mercado seriam similares aos usados na estimativa do
valor minimo. Para expressar o VVPL por hectare manejado, a soma do VPL
de todas as colheitas (todo mdédulo de producéo) foi dividida pelo nimero
de hectares explorados (total de hectares do médulo).

2, Essa técnica consiste em transformar valores que seriam recebidos no futuro em valores equivalentes
no presente, considerando o tempo entre o futuro e o presente e uma taxa de desconto. A taxa de
desconto equivale a taxa de juros que seria necessaria para capitalizar o valor presente e iguala-lo ao valor
futuro usando 0 mesmo intervalo de tempo. O valor presente é dado por VVP= Valor Futuro/ (1+1) t,
onde i= taxa de desconto (%) por unidade de tempo e t=tempo entre futuro e presente.

18
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Para testar a sensibilidade do VVPL a variacdes da taxa de desconto,
calculou-se VPLs usando taxas de desconto de 6, 12 e 20% ao ano.

Resultados

O Valor Minimo da Madeira em Pé de Floresta
Publica Manejada

O valor minimo foi calculado considerando que a venda da madeira
em pé deveria resultar em lucro de 15%, descontados os custos de
producdo. Nas Flonas Tapajés, Bom Futuro/Jamari e Caxiuand, o
valor minimo deveria ser de R$ 5,5, R$ 4,9 e R$ 4,4 por m® de
madeira em pé, respectivamente para situagOes de baixa, média e alta
produtividade florestal (Tabela 5). Na Flona Tefé, o valor minimo
deveria ser maior do que nas outras regides, ficando em R$ 6,8, R$
6,1 e R$ 5,4 por m?, respectivamente para florestas de baixa, média
e alta produtividade (Tabela 6). O custo total do manejo por metro
cubico na regido da Flona Tefé seria cerca de 23% maior, porque
considerou-se que o volume médio explorado nessa regido seria de 20
m?/ha, ao invés de 25m3/ha como nas outras regides.

Em todas as Flonas, os custos mais importantes em qualquer
situacdo de produtividade seriam os de silvicultura e monitoracdo do
desenvolvimento da floresta, que corresponderiam a cerca de 47% a 54%
do valor minimo (Tabelas 5 e 6). Os custos de vigilancia e prevengao de
incéndio somariam cerca de 8,5% a 13,6%, enquanto os custos de
controle das operacdes equivaleriam a cerca de 11% a 13% do valor
minimo. Finalmente, os custos administrativos corresponderiam & cerca
de 11% do valor minimo (Tabelas 5 e 6).

O lucro da venda da madeira em pé seria de cerca de R$ 16,0 a R$
20,0 por hectare. Esse lucro foi estimado multiplicando-se o lucro por
m?3 (Tabelas 5 e 6) pelo volume a ser explorado - 20 m3/ha no caso de
Tefé e 25m®/ha nas outras Flonas.

19
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Cowter dir cipis anbes da 036 b5 016 72 036 ao
exploracio
Dheslzaste 0,5 16,5 390 16,3 0,5 20,7
Parcelas permanentes 0,75 134 LY 133 054 124
Taital sikiculiura 2.57 471 247 SiL3 2% LT
Custas admimist rativos 00,150 11 0,54 111 0,48 11,1
Liscrin 0,83 150 or75 150 0,66 15,0
Wabor minimo tadaly 5,46 160,0 4,83 160,0 4,36 (L]

Tabela 5. Custos do manejo e valor minimo da madeira manejada da Flona Tapajos,
Bom Futuro, Jamari e Caxiuang, de acordo com produtividade florestal.
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Walores de acorde com produtividade florestal

Balua Midia Alta
% il valkor % o valor il liosr
ez 0TV g O Rsimz oo v
Ibirius minimo i i Fnindmeg
viglana e prevengio de g qq 13.7 0,70 1.4 0,46 B.6
incéndio
Camtrale
Jisd raria mia e ce
Vit presia e cle 0,09 13 009 1.4 0,04 1.6
acorgsan bar nio
Controde/medicio do 13 1 & 41 an 013 27
welume ewplorade
Apsditona inckspendents et a4 50 &1 0,34 (BN
Total cxrtrobe (L85 126 0,71 11.6 0.57 135
Silvicistura
0,70 LR 070 11,5 0,7 150
rd LE 045 g | LHE A 5,2
1,13 16,5 1,135 18,5 1,13 208
Parcrlas peErmanenbes 0,594 13.% Az 114 0,67
Teital sibvicultura 1,23 174 109 JIRE 2,95 54,6
Cusios admmistrainos ;75 T a7 1.1 0,6k 11,1
Liscres 1,03 150 0 1540 082 15,0
Walor mimima Eogall [ e TOHL0 6,11 TR0 541 10D

Tabela 6. Custos do manejo e valor minimo da madeira manejada da Flona Tefé,
de acordo com produtividade florestal.

O Valor Minimo da Madeira em Pé de Floresta
Privada Manejada

O valor minimo da madeira manejada de floresta privada foi
estimado primeiro para um cenario basico do custo do capital investido
na terra (considerando taxa de juros de 12%/ano e o valor da terra tipico
de cada regido). Nesse cenario, o valor minimo variou de R$ 4,3/m?, na
situacdo de alta produtividade florestal e baixo valor da terra nua (R$
3,0/ha) na regido de Caxiuang, até R$ 8,8/m? na situacdo de baixa
produtividade e mais alto valor da terra (R$ 18,0/ha) na regido das
Flonas em Rondbnia (Tabela 7). Ou seja, mesmo usando uma Unica
taxa de juros (12%/ano) para o custo de capital investido na terra, o
valor minimo poderia variar em cerca de 100% em funcdo de
diferencas de produtividade e de valor da terra.
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E relevante notar que o valor minimo na regido de Tefé deveria ser
maior do que na regido de Caxiuand, mesmo considerando valores da
terra nua iguais (Tabela 7), pois em Tefé considerou-se que o volume
explorado seria menor.

Valor da terra Valor minimo da madeira em pé {R3'm3)ide

Regido R ha) acorde com produlividade florestal
Baixa hdia Alia
Caiizana 1,10 X a9 4.3
et 3.1 i,h 5.5 5.2
Tdgrd ws 4 1 [ 54 5.0
Fonddnia 1680 a5 7.4 {2, (1

a. Usou-se taxa de juros de 12%/ano para o calculo do custo do capital investido na terra.
Tabela 7.Valor minimo da madeira produzida em floresta privada@, de acordo
com a regido das Flonas.

Analisaram os efeitos da variacdo da taxa de juros e do valor da
terra no valor minimo da madeira manejada de terras privadas. Nas
regiGes com intensidade de exploracéo de 25 m®/ha (Tapajds, Caxiuana,
Bom Futuro e Jamari), o valor minimo da madeira iria de R$ 5,0/m?, no
caso do valor da terra de R$ 1,0/ha, para R$ 9,5/m? se a terra valesse R$
21,0/ha. O valor minimo da madeira, usando valor da terra de R$ 3,0/
ha, subiria de R$ 5,1/m?, com taxa de juros de 6%/ano, para R$ 5,9/m?,
com juros de 20%/ano (Tabela 8). Essas estimativas para a regido de
Tefé sdo apresentadas na Tabela 9.
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Yabor minkmo da madera ®3m3)

Baba pr be b acorda com lae di juncs arais

Wik bl beira rusa RSNG| e 1E+. 3 Ny
ue 19 LY ] (R ]
o1 5 54 nsa
THe 54 il mra
[iLXs 5A €4 04
12X Bl Al %3
15, &5 B2 104
1B a0 kA 14
Fi F kA wE 13.7
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LA L] LK e e
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a0 &1 W e
{1 a4 hA 7
1% L] L Bk
1E. 8.4 A 93
Ko a2 e 133

Salor minieno da madeira B3m3)

» .
o produtividad de acordo com faa de jurcs anuais
Walker o berra s W hal % 12% o
Ln A0 £1 L
B0 g 1.1 L5
B0 14 1,7 W
an i5 50 &7
120 L7 34 b2
15,0 A L& BB
T, a0 ] TA
ald i faA e

Tabela 8. Valores minimos da madeira produzida em terra privada, de acordo
com variacdes de produtividade florestal, valor da terra nua e taxa de juros.
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Valor minimo da madeira (R$/ma3)
de acordo com faxa de juros anuais

Walor da berra rua (RS hal % 1%, PO
a1m e 6.0 62
03n 6,1 6.6 FA
0,0 e 7A e

Valor minimo da madeira (RE/m3)

Média produtividade de acorde com taxa de jurcs anuais

Valor da terra pua (BSha) 6% 1% 2%
1.0 2.1 5.5 2
1,10 Sk 5,9 B3
6.0 50 6.5 74

Walor minimo da madeira (E%'m3)

Alta produtividade - .
P de acordo com taxa de juros anuais

Walor da terra raa (RS ha) S5 1% 207
1.0 48 4,59 5.1}
3.0 4,5 5.2 54

.01 5.2 5.6 a1

Tabela 9. Valores minimos da madeira produzida em terra privada na regido
da Flona Tefé, de acordo com variages de produtividade florestal, valor da terra
nua e taxa de juros.

Comparagdo Entre o Valor Minimo da Madeira
Manejada e o Preco de Mercado da Madeira

Comparou-se 0 valor minimo que deveria ser pago pela madeira
em pé de area manejada com os precos médios da madeira em pé para
cada regido. Para as terras privadas, usaram-se estimativas do valor
minimo, considerando o cenario basico apresentado na Tabela 7. A média
ponderada dos pre¢os de mercado (Tabela 4) refletem o valor da madeira
em pé oriunda de exploracéo seletiva sem manejo e de desmatamentos.
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Regido da Flona Tapajés (PA)

O valor médio de mercado da madeira em pé na regido da Flona
Tapajos, de cerca de R$ 6,9/m?, foi maior do que a estimativa do valor
minimo da madeira manejada em qualquer cenario de produtividade
florestal (Figura 2). Na situagdo de produtividade baixa, quando o custo
do manejo seria mais alto, o valor minimo da madeira de floresta publica
(R$ 5,46/m3) seria cerca de 20% menor do que o valor de mercado. Isso
significa que o valor minimo da madeira produzida na Flona Tapajos
ainda seria atrativo, mesmo que o preco de mercado médio praticado
em 1998 fosse reduzido em 20%.

O valor minimo para madeira produzida em floresta privada na
regido do Tapajos (R$ 6,8/m?3) seria apenas ligeiramente menor do que o
valor médio de mercado (R$ 6,9/mq). Portanto, seria viavel manejar
lucrativamente a floresta em terras publicas ou privadas com base nos
precos de mercado atuais na regido da Flona Tapajos.

Essa andlise também revela que seria mais barato produzir
madeira em floresta pablica do que em floresta privada nessa regido
(Figura 2). O custo do capital investido na terra, em floresta privada,
seria o fator determinante da vantagem da floresta publica.
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/3 de madedr em pé
g "]
8 2

8

] Ml e
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Figura 2. Valor minimo da madeira manejada versus valor médio de mercado
sem manejo na regido da Flona Tapajos.
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Regido das Flonas Jamari e Bom Futuro (RO)

O valor médio de mercado da madeira em pé na regido das Flonas
Jamari e Bom Futuro de cerca de R$ 11,7/m? seria maior do que a estima-
tiva do valor minimo que deveria ser pago pela madeira manejada em flores-
ta publica ou privada em qualquer situacio de produtividade florestal (Figu-
ra 3). Na situacdo de baixa produtividade, o valor minimo da madeira pro-
duzida em floresta pablica (R$ 5,46/md) seria cerca da metade do valor
médio de mercado de madeira em pé na regido (R$ 11,7/m?). Nessa regido,
0 valor minimo da madeira de florestas publicas também seria menor do
que o valor minimo nas florestas privadas (Figura 3). Portanto, a exploracéo
das Flonas Jamari e Bom Futuro seria atrativa nas condigdes atuais.

1=.00

R e adel e e

Bacca [T T
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L [ S ——— B ase ey e

Figura 3. Valor minimo da madeira manejada versus valor médio de mercado
sem manejo na regido das Flonas Jamari e Bom Futuro (RO).

Regido da Flona Caxiuana (PA)

O valor médio de mercado da madeira na regido da Flona
Caxiuana de cerca de R$ 9,16/m?® seria quase duas vezes maior do
que a estimativa do valor minimo da madeira manejada em floresta
publica ou privada (Figura 4). Portanto, a exploracédo na Flona pode-
ria ser atrativa para as empresas operando nesta regido.

Diferentemente da regido de Tapajos e de Ronddnia, o valor minimo
da madeira produzida em &rea privada na regido de Caxiuana seria similar
ao da madeira produzida em floresta pablica (Figura 4). Isso ocorreria
porque na regido de Caxiuand o valor da terra ¢ muito baixo, ficando em
torno de R$ 3,0/ha. Portanto, a produgdo de madeira em floresta privada
poderia ser economicamente téo atrativa quanto em floresta publica.
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Figura 4. Valor minimo da madeira manejada versus valor médio de mercado
sem manejo na regido da Flona Caxiuana (PA).

Regido da Flona Tefé (AM)

O valor minimo da madeira produzida com manejo em floresta
publica e privada seria similar na regido da Flona Tefé, em todas as
situagBes de produtividade consideradas (Figura 5). Os valores minimos
da madeira manejada seriam cerca de 30% a 90% maiores do que o
preco de mercado da madeira em pé nessa regido (cerca de R$ 2,32/m?).
Dessa forma, a exploracdo de florestas manejadas ndo seriam atrativas
para as empresas dessa regido, considerando apenas o critério de preco
da madeira.

Isso ndo significa que seria inviavel para as empresas da regido a explo-
racdo madeireira na Flona Tefé. Considerando-se as estimativas de Arima e
\erissimo (1999 — Figura 5), as serrarias dessa regido poderiam obter um
lucro de 15% pela exploracdo e processamento, se pagassem o valor mini-
mo pela madeira em pé da Flona Tefé e se tivessem que transporta-la em
tora por 550 Km via fluvial. Enquanto que, as laminadoras da mesma
regido poderiam pagar o pre¢o minimo e lucrar 15%, mesmo transportan-
do a madeira por cerca de 1.000 km via fluvial.
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Figura 5. Valor minimo da madeira manejada versus valor médio de mercado
sem manejo na regiao da Flona Tefé (AM)

O Valor Presente Liquido (VPL) da Producdo de
Madeira

O VPL da exploragdo de madeira na Flona Tefé seria negativo, ja
que o preco de mercado atual € bem menor do que 0s custos minimos
da producéo sustentada. No entanto, o VPL da producéo de madeira
seria positivo em areas privadas e publicas na regido de todas as outras
Flonas (Tabela 10). Em geral, para uma situacdo similar de
produtividade e de taxa de desconto, 0 manejo seria mais lucrativo
(VPL maior) em terras publicas do que em terras privadas. 1sso
ocorreria porque os custos adicionais do manejo em terras publicas
(isto ¢, auditoria independente) seriam menores do que os custos do
capital investido na terra assumidos no setor privado.

A excecdo seria na regido de Caxiuand. Nessa regido, o VPL seria
maior em floresta privada do que em floresta pablica considerando a
taxa de desconto de 6% ao ano. Nesse caso, 0 baixo valor da terra nessa
regido e uma taxa de desconto relativamente baixa permitiriam maior
lucro em terra privada do que em floresta publica. No entanto, a
lucratividade do manejo seria similar em ambas as &reas considerando-
se taxas de desconto mais altas: 12% e 20% (Tabela 10).
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Terra pablica Terra privada

VPL (Kdha manejado) de acordo com toa de desconto

Produtividade 6% 12% 200 6% 12% 20
;] Baixa 22 12 r 2 1
2
-] Media 1x 149 11 a0 14 5
Q.
'h‘ Alta 1h e 1] n 45 25 13
£ Eﬁ.lim 6 37 22 57 23 7
8 g\'ﬂ"li a 7 a1 2 T 37 14
Aba 115 ] L) 1L B2 id
]
g  maa 13 24 14 47 25 14
B Media 58 34 ) 1 5 I
AMa 7a 51 33 a 52 13

a. Para obter-se a estimativa por ha manejado, dividiu-se a estimativa do valor total pela area total do médulo de produgéo sustentavel;
por exemplo, 20 ha no caso de ciclo de corte de 20 anos — alta produtividade

Tabela 10. Valor presente liquido (VPL) da producdo de madeira em terras
publicas e privadas de acordo com a produtividade e taxa de desconto (%/ano).

Vale lembrar que ndo se considerou o custo de capital investido na
terra no caso de floresta publica. Isso implica assumir que ndo haveria um
custo de oportunidade para 0 Governo em ter as terras como florestas para
producdo de madeira. Caso 0 Governo requeresse uma remuneragao pelo
custo de oportunidade equivalente ao custo de capital investido na terra, o
manejo em floresta publica seria mais caro para uma dada taxa de juros. 1sso
ocorreria porgue 0 manejo em floresta pablica teria o custo extra de auditoria
independente.

Estratégia para Estimular a Producdo Sustentavel de Madeira

Esse estudo revela que a produgdo de madeira por meio de manejo
florestal seria lucrativa na regido de quatro das cinco Flonas estudadas.
No entanto, é importante notar que essa situacdo pode mudar com
certa rapidez. Novas obras de infra-estrutura para energia elétrica e
transportes (estradas e portos), planejadas ou em construcéo no plano
“Brasil em Ac¢do” e por Governos Estaduais na Amazbnia, devem tornar
novas areas acessiveis a exploragdo da madeira e & ocupacdo agricola.
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Esses fatos, aliados a falta de controle eficaz dos desmatamentos e da
exploracdo de madeira podem levar a reducdo dos precos da madeira.
Assim, a madeira disponivel no mercado pode torna-se mais barata do
que a madeira produzida em florestas manejadas, desestimulando o
manejo florestal.

Portanto, é necessaria uma estratégia para estimular
consistentemente o manejo florestal, de modo a controlar eficazmente o
desmatamento e exploracdo de madeira ilegal em &reas de preservagdo e
areas privadas. 1sso pode ser feito aprimorando a a¢do do IBAMA e dos
Orgéos Estaduais de Meio Ambiente. Uma estratégia complementar
seria forcar a inclusdo dos custos do manejo aos custos de produgéo de
toda madeira explorada na regido. Isso evitaria que as empresas que
manejam a floresta tivessem custos mais altos do que aquelas que ndo
manejam. 1sso poderia ser feito criando-se um imposto sobre a exploracdo
de madeira seletiva sem manejo e de areas de desmatamento.

Caracteristicas e Valor do Imposto

O imposto seria cobrado sobre a madeira a ser industrializada
oriunda de exploracdo seletiva sem manejo e de desmatamento de florestas
nativas. A madeira oriunda de planos de manejo em florestas nativas
seria isenta do imposto. Assim, o imposto seria um tipo de royalty pelo
uso destrutivo ou depreciagdo de um recurso que, segundo o Codigo
Florestal, € um bem de interesse comum (Art. 1° da Lei n° 4.771, de
15/09/65). No momento, a exploragdo sem manejo e 0 desmatamento
permitem que uma instituicdo privada lucre com um bem de interesse
publico para o qual ndo investiu, ja que a floresta nativa é um patriménio
natural.

O valor do imposto poderia ser baseado no custo de recuperar a
floresta explorada ou desmatada. Estimou-se 0 custo de recuperar uma
floresta degradada pela exploragdo seletiva sem manejo em cerca de R$
178,0/ha (Anexo B). Nesse caso, 0 valor do imposto ficaria em R$ 7,0/
m?, considerando que seriam explorados, em meédia, 25m?ha (R$ 178,0/
ha / 25m/ha). O valor do imposto baseado no custo do reflorestamento
seria de cerca de R$ 13,0/m?, considerando o custo de reflorestamento
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de R$ 326,0/ha (Anexo B) e o volume explorado também de 25 m3/ha.
Considerando-se as estimativas de Arima e Verissimo (1999), constata-
se que as industrias madeireiras seriam lucrativas (por exemplo, com a
detencdo de 15% de lucro) mesmo pagando o valor mais alto do imposto
(R$ 13,0/mq). Portanto, valores entre R$ 7,0/m® e R$ 13,0/m?®
poderiam ser usados como base para a criacdo do imposto.

Em épocas de inflacdo alta, o valor do imposto deveria ser reajustado
conforme indices de reajuste relacionados aos custos de recuperagdo, como
por exemplo, indices de aumento de salario, que é um dos principais
componentes dos custos.

Destinacdo do Imposto

A destinagdo do imposto € sujeita a debates politicos. No entanto,
pode-se, preliminarmente, destacar investimentos prioritarios no setor
florestal, como:

- protecdo e administracdo de florestas publicas existentes e apoio
para a criacdo de novas;

- controle das atividades de uso do solo (por exemplo, desmatamento,
exploracdo de madeira);

- extensao florestal; e
- pesquisas aplicadas ao manejo e conservacao de recursos florestais.

Os fundos deveriam ser destinados prioritariamente para a Amazonia
e seriam administrados por uma Agéncia Florestal ou instituicdo equivalente
do Governo Federal.

Quem Pagaria o Imposto

Para facilitar a cobranga do imposto, a indUstria madeireira primaria,
que usa as toras, deveria pagar o imposto. As autorizagGes de desmatamento
e de exploragdo seletiva emitidas pelo IBAMA seriam usadas para calcular o
valor devido. A fiscalizacdo sobre o transporte de madeira também seria
usada para taxar a madeira oriunda de areas sem manejo. O uso da receita
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do imposto para aumentar a fiscalizacdo ajudaria a aumentar a arrecadagéo
e a controlar a exploracdo sem manejo.

Efeitos Potenciais do Imposto

Um imposto sobre a madeira extraida sesm manejo teria varios efeitos
positivos e alguns negativos (Tabela 11) que poderiam ser minizados. O
aumento do custo da madeira deveria estimular o uso mais eficiente desse
recurso e 0 manejo florestal. O aumento do custo da madeira também
tenderia a diminuir o preco que a industria estaria disposta a pagar pela
madeira extraida sem manejo. Isso levaria, primeiro, a redugéo da receita
potencial de proprietarios rurais que vendem madeira antes do desmatamento
e, segundo, a reducdo do desmatamento onde a exploracdo de madeira
fomenta tal préatica.

E possivel que alguns dos produtores rurais queimem a madeira nas
suas areas desmatadas, se ndo houver mercado para tal madeira. Esses
produtores estariam localizados em &reas onde ndo compensaria extrair a
madeira pagando um imposto, mas onde a producdo agricola seria lucrativa
mesmo assim. Por um lado, a queima da madeira seria uma perda de bem
estar, pois a venda dessa madeira, mesmo que a baixo preco, geraria renda.
No entanto, com o baixissimo aproveitamento das toras, 65% a 70% da
madeira € transformada em residuos, cinzas e fumaga nos pélos de
processamento.
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- Aumento do custo da madeira em tora para a industria — industrial paga imposto ou compra madeira manejada.
- Diminuig&o da disponibilidade da industria em pagar pela madeira ndo manejada.
- Diminuigdo da receita potencial de proprietarios rurais que
vendem madeira antes do desmatamento.
- Diminuigéo do desmatamento onde a exploragéo de madeira
viabilizaria o desmatamento ao preco de mercado anterior.
- Diminuig&o da exploragao seletiva sem manejo em areas remotas,
principalmente das espécies de menor valor.
- Aumento de investimentos em equipamentos, treinamento e
melhorias nos processos de trabalho para aumentar a eficiéncia do
processamento da madeira.
- Aumento da eficiéncia da industria — Potencial para aumentar o
aproveitamento de 35% para 50-60% do volume das toras.
- Diminuigao de residuos industriais.
- Diminuigdo da poluigéo nos pdlos de processamento.
- Aumento da tentativa de produzir planos de manejo fraudulentos para obter isengéo do imposto.
- Aumento de investimentos em manejo em terras privadas.
- Aumento de interesse em manejar florestas publicas.
- Aumento da receita disponivel para orgao publicos gestores dos recursos florestais.
- Aumento de investimentos em conservagéo e manejo florestal.

Tabela 11: Potenciais efeitos de um imposto sobre a madeira explorada sem manejo.

A diminuicéo da renda de proprietarios rurais em algumas regides de
fronteira poderia levar a um refluxo da populagéo dessas regiGes para areas
de ocupacdo mais antigas. A principio, isso poderia ser um problema. No
entanto, o estimulo a0 manejo e ao melhor aproveitamento da madeira
poderia gerar empregos inexistentes atualmente no setor florestal. Programas
de treinamento de m&o-de-obra para o setor florestal seriam essenciais nesta
fase de transicdo.

E pouco provavel que os madeireiros pudessem repassar o valor do
imposto para o consumidor, pois ha competicao entre as empresas na regido.
Assim, para manter os lucros, as empresas deveriam diminuir o consumo de
toras para diminuir os custos com matéria-prima. As empresas seriam
estimuladas aaumentar a eficiéncia do aproveitamento da madeira dos atuais
30% a 35% da tora para pelo menos 50% a 60%. A reducdo de residuos
permitiria uma redugdo substancial da poluicdo nas areas industriais onde
restos de madeira sdo queimados, transformados em carvao ou séo despejados
nas margens das ruas e rodovias. A redugdo de desperdicio na floresta também
seria importante. Estimativas de Vidal et al. (1997) mostram que a reducéo
de desperdicio na floresta e nas industrias poderiam diminuir a demanda de
madeira em toras em cerca de 50%.

E muito provavel que aumentariam as tentativas de produzir planos de
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manejo fraudulentos para evitar o pagamento do imposto. Por isso, seria necessario
melhorar o controle dos planos de manejo. A destinacdo de parte do imposto
para as atividades de controle seria, portanto, muito importante para garantir a
real implantacdo de planos de manejo e a efetiva cobranca do imposto.

Receita Potencial do Imposto

Projetou-se a receita potencial do imposto para um periodo de dez anos a
partir dasuacriacdo. O objetivo foi mais prever tendéncias, do que obter niimeros
precisos e definitivos, ja que tais previsdes dependeriam de dados néo disponiveis
e pressupostos que dependem da propria eficiéncia da implementacdo do imposto.
A metodologia da projecdo é apresentada no Anexo C.

Areceita liquida do imposto tenderiaa crescer ap6s a sua criagdo, mas cairia
fortemente a partir do terceiro ou quarto ano (Figura 6). A partir do quinto ou
sexto ano a receita tenderia a estabilizar-se. O aumento inicial da receita decorreria
do aumento da eficiéncia da arrecadacdo, a0 mesmo tempo que o nivel de
exploracdo sem manejo cairia levemente e a demanda por madeira aumentaria
modestamente (3% ao ano). A reducdo posterior da receita ocorreria, desde que
houvesse reducdo mais acentuada no volume explorado sem manejo. Por exemplo,
presumiu-se que a madeira explorada sem manejo estaria atualmente em cercade
80% e cairia gradualmente até estabilizar-se em torno de 25%. Dada essa tendéncia
de reducdo da receita, 0 imposto deveria ser gasto prioritariamente em &reas com
efeito multiplicador ou em agBes que poderiam ser auto-sustentadas apds o declinio
do imposto.
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Figura 6. Projecdo da receita liquida de um imposto sobre exploracao
madeireira sem manejo na Amaz6nia, considerando duas aliquotas.
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Projetou-se a receita anual do imposto, ap6s o 6° ano de sua criacao,
em cerca de R$ 11 a R$ 21 milhdes, considerando-se respectivamente o
valor do imposto de R$ 7,0 e R$ 13,0 por metro cbico explorado sem
manejo. A arrecadacdo baseada no valor mais baixo do imposto ficaria
préxima do orgamento anual médio das Superintendéncias do IBAMA
na Amazonia entre 1994 e 1997, que foi de R$ 13,1 milhdes. Portanto,
0 imposto permitiria dobrar a receita do IBAMA na regido.

Conclusao

Os resultados indicam trés categorias de Flonas quanto a
competitividade da producdo de madeira manejada. As Flonas Tapajos,
Bom Futuro e Jamari seriam altamente competitivas, pois o valor
minimo da madeira manejada seria menor do que o valor médio de
mercado da madeira em areas sem manejo e menor do que o valor
minimo estimado para madeira produzida com manejo em areas privadas.

A segunda categoria inclui a Flona Caxiuand, cujo valor minimo
da madeira seria menor do que o pre¢o de mercado, mas seria similar
ao valor minimo da madeira produzida em florestas privadas. Assim,
0 manejo da Flona seria atrativo para o setor privado, se outros fatores
da producdo em floresta publica também fossem atrativos ou ndo
representassem riscos. Por exemplo, os contratos de manejo ou
exploracdo na Flona deveriam ser mais confiaveis do que os contratos
de arrendamento disponiveis no setor privado. Poderiam ser também
estabelecidas clausulas no contrato que garantissem o ressarcimento de
investimentos privados nas Flonas, caso a area mudasse de finalidade
(de &rea de producdo para area de preservagdo ou para assentamento
agricola) ap6s o inicio do contrato.

A producdo de madeira na Flona Tefé ndo seria atrativa, pois o
valor minimo da madeira seria maior do que o preco médio de mercado
praticado atualmente na regido.
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Recomendac0es

As Flonas Tapajés, Bom Futuro e Jamari poderiam ser priorizadas
para o inicio dos planos de manejo, pois 0 manejo nestas areas seria
atrativo para as empresas da regido.

A Flona Caxiuand pode ser atrativa para o setor privado. No
entanto, o manejo em floresta privada na regido pode ser
economicamente tdo atrativo quanto o manejo em floresta puablica.
Para atrair o setor privado para 0 manejo dessa Flona, serd primordial
mostrar que as agéncias governamentais responsaveis pela
administracdo das Flonas sdo confidveis (por exemplo, oferecerem
garantias de que cumprirdo 0s contratos acordados).

A Flona Tefé ndo deveria ser oferecida para concessao, pois 0s
valores de mercado sdo menores do que 0 pre¢co minimo a ser pago
pela madeira em pé de floresta manejada.

Finalmente, para estimular consistentemente o manejo seria
necessario criar um imposto sobre a madeira oriunda de areas sem manejo
e de desmatamento. Esse imposto seria justo, como uma forma das
indastrias madeireiras compensarem a sociedade pelo uso de um
patrim6nio natural de interesse publico. Do contréario, a produgdo
sustentada corre o risco de ser pouco atrativa devido a abundancia de
madeira mais barata oriunda da exploracdo sem manejo. O imposto
esbocado neste trabalho poderia ser usado como base para criacdo do
Novo imposto.
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Anexo A
Caélculo do Custo das Opera¢des do Manejo (Co)

Vigilancia e Protecéo

Foram considerados custos das atividades de vigilancia, controle e
fiscalizacdo e prevencdo de incéndios, caca e pesca predatdrios que seriam
realizadas para todo o modulo de producdo sustentavel. O custo por
maodulo foi dado por:

Vigilancia e protecdo (R$/maodulo de produgdo) = Custo de
vigilancia e protecdo por ha* nimero de ha do mddulo de
manejo (por exemplo, 20, 30 e 40 conforme o ciclo de corte)

O custo de vigilancia por hectare foi estimado com base nos custos
projetados para a Flona do Tapajos de acordo com o projeto ProManejo
do PPG7 (Programa para Conservacdo das Florestas Tropicais do Brasil
do G7), incuindo: salérios, transporte, investimentos em infra-estrutura,
equipamentos e campanhas educativas e treinamento. A Tabela Al
exemplifica os custos por médulo, por ano, para uma area de 20 hectares
(ciclo de corte de 20 anos). Por exemplo, o custo por hectare no ano um
seria R$ 0,91, totalizando R$ 18,2 para todo 0 mddulo (0,91 * 20 ha).

Ano 1 2 1 4 5 @& T 8B 9 1D
Cissto e g R I
o A A3 036 0,32 030 091 0,43 036 0,32 030
|'rc.-" [§F)
Custer par o B5 73 63 61 183 B5 73 B3 B
mitiuln
Ano 11 12 13 14 15 16 17 1& 19 20
LD g9 043 0,36 0,32 0,30 091 0,43 036 032 030
puwr har
Lusti i 4090 pe 23 53 61 183 B5 73 B3 B

midulo

a. Baseado nos custos projetados no Projeto de Apoio ao Manejo Florestal na Flona Tapajés. Considerou-se o custo total por
ano dividido pela area total (600.000 ha). Os custos referem-se especificamente ao item b do componente 4 (Agao de
Vigilancia, Controle e Fiscalizagdo, Anexo 7, pg 83) e componente d do mesmo componente (Prevengédo ao Fogo, Caca e
Pesca Predatérios, Anexo 7, pg 85). Assumiu-se que os custos projetados para o periodo de cinco anos seriam repetidos
na mesma ordem nos anos seguintes.

Tabela A 1. Custos anuais de vigilancia e prevencéo de incéndios por hectare
e por mddulo de 20 hectares.
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Vistoria Prévia e de Acompanhamento Realizada pelo
IBAMA

Segundo as normas do IBAMA, a autorizagdo de exploracdo de um
talhdo é concedida apds uma vistoria prévia da area a ser explorada. A
autorizagdo da exploragdo no ano seguinte dependeria também de uma
vistoria de acompanhamento da exploracdo anterior. Portanto, ap6s o
primeiro ano de exploragdo, seriam feitas duas vistorias na area de manejo.
Sofia Hirakuri (Comunicacéo pessoal, 1998) estimou os custos de campo
da vistoria prévia e de acompanhamento em R$ 442,0, incluindo salarios,
diarias, materiais e transporte. Considerando que esse trabalho tem sido
feito geralmente em &reas cujo talhdo é de 250 hectares, estimou-se que
o custo seria de R$ 1,77 por hectare a ser explorado (R$ 442,0/250 ha).

Controle do Volume Explorado e Supervisdo da Exploracao

Considerou-se que seria necessario medir o volume explorado para
calcular o valor da madeira vendida. A pessoa encarregada da medicdo
do volume também poderia supervisionar as operagdes de exploracéo,
notificando desvios grosseiros do plano de manejo (por exemplo, quanto
a localizagdo de estradas e construcdes de pontes). O custo desse controle
foi estimado® em R$ 0,125/m?3. Para obter a estimativa por hectare, esse
numero foi multiplicado pelo volume a ser explorado por hectare em
cada caso (20 ou 25 mé/ha).

Auditoria Independente da Concessao

Para o caso da producdo em florestas publicas consideraram-se 0s
custos de uma auditoria independente quanto ao desempenho sécio-

3. Custo dia: R$70 [Salario bruto de um técnico = R$ 60,0; transporte = R$10 (R$ 5,0/hora
veiculo tipo pikcup * 2 horas dia)]. Volume de madeira medido por dia: 560 m® [(336 min.
de trabalho de medigéo por dia/ 3 min. para medir e anotar volume de uma arvore) * 5 m® de
madeira em média por arvore). Assumiu-se que o resto do tempo de trabalho do técnico seria
gasto com aspectos adminsitrativos do controle do volume explorado. Custo por m? explorado:
R$0,125 (R$70/560 m®).
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econémico e ambiental da concessdo. Essas auditorias sdo estipuladas
no ante-projeto de lei de concessdes florestais e deveriam ser repetidas a
cada cinco anos. O custo da auditoria por mddulo foi dada por:

Custo da auditoria (R$/mddulo de producéo) = [Custo da
auditoria por ha auditado (R$/ha) * nimero de ha do
modulo de manejo (por exemplo, 20, 30 e 40 conforme o
ciclo de corte]

O custo de cada auditoria por hectare auditado (R$ 1,42) foi
estimada usando informaces de Tasso Rezende (comunicacdo pessoal,
1998) sobre a auditoria do processo de certificacdo florestal em trés areas.

Enriquecimento de Clareiras

O enriquecimento de clareiras exploradas destina-se a garantir a
regeneracdo de espécies com regeneragdo natural escassa. Para estimar
0s custos desse enriquecimento considerou-se a demanda provavel de
uso de regeneracéo artificial e 0s custos operacionais do enriquecimento.
Martini et al., (1994) desenvolveram a hipétese de que 13% das espécies
madeireiras amazonicas podem sofrer reducdo populacional devido a
exploracdo. Para dimensionar a demanda do enriquecimento, assumiu-
se que 25% do volume explorado seriam de espécies que necessitam de
enriquecimento. Transformou-se essa demanda em termos de mudas a
serem plantadas e custo de plantio, com base na experiéncia de campo
dos pesquisadores do IMAZON (Tabela A2).

o chis . o
3 ' afe mudas .

welume . n* de - HE de

m3 enalorachs o m3 KS par .
egrorado . mudas por EmIrigLeEC.

| I |
- explwado  precisando explorado ha ks o ha
pi=r ha el que demanda plamtacda. P
. . oy enplorade explorado.
enrsuecim.®  enriguecim.®

enriguescEm.

bt 25 6,25 1 B.25 25 141

x5 20 5,04} 1 500 225 11,3

a. Multiplicagao do volume explorado (m¥ha) pela proporgdo da madeira explorada que demandaria enriquecimento.

b. Assumiu-se que seriam plantadas 5 mudas para cada arvore de regeneragdo escassa explorada e que o volume médio de madeira
dessa arvore seria de 5 m®. Assim, o nimero de mudas por m* explorado seria 1 (5/5).

c. Baseado em dados de campo do pesquisador do IMAZON Edson Vidal (comunicagéo pessoal, 1998).

d. Numero de mudas por ha * custo unitario das mudas.

Tabela A 2: Pressupostos e custos para o enriquecimento de clareiras em
floresta explorada com manejo.
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Corte de Cipos e Desbastes

Assumiu-se que esses tratamentos seriam feitos uma vez apés a
exploragdo de cada talhdo para aumentar o crescimento das arvores de
interesse comercial para o segundo corte. Assim, 0s tratamentos seriam
feitos apenas ao redor dessas arvores*. Os custos para esses tratamentos
(Tabela A3) foram estimados com base nos trabalhos do IMAZON em
Paragominas, PA (Vidal et al., 1997).

Apoin +

tens Prbﬁhiu‘:iia?* m::: ?;;z:l‘:i; maleriais et ndal
' i {R$ha)

Areela menio
Iedertificador 15,0 2808 1,9 04 23
Ajudante 15.0 158 i1 0z 1.3
Anclador 101 158 154 3 T4}
Teakal 238

anelaments
Corte de cipds

Cartador 2.1% 1540 7.4 1,5 a4

Tabela A 3: Custos de desbaste e corte de cipds ap6s a exploragao

4 Néo foram considerados os custos do corte de cipds antes da extragéo. Esse corte é feito ao
redor das arvores que serdo exploradas para evitar danos e facilitar a extracdo. O custo desse
corte seria incorporado ao custo da extracao.
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Monitoramento do Desenvolvimento da Floresta

O monitoramento do desenvolvimento da floresta manejada é
exigido por normas do IBAMA para propriedades acima de 500 hectares.
Estimaram-se os custos desse monitoramento com base em informacoes
sobre intensidade de amostragem e custos de coleta e analise de dados
fornecidos por Natalino Silva da Embrapa/Captu (Comunicagéo Pessoal,
1998). Um programa de monitoramento envolve instalar e medir varias
vezes parcelas amostrais.

O custo de monitoramento para cada ano de exploragdo em um
maodulo de produgéo foi dado por:

Monitoramento (R$ por médulo de produgéo) = (Custo
da primeira medicdo por ha explorado * nimero de ha
explorado) + (Custo de repetir medigéo por ha explorado *
n° de ha explorados a serem remedidos)

O numero de eventos de monitoramento (medir e remedir parcelas)
foi definido desenvolvendo-se cronograma de monitoramento em um
maodulo de produgdo sustentavel como exemplificado na Tabela A4. Por
exemplo, em cada talhdo seria feita a primeira medida no ano da
exploracdo e seriam repetidas medicdes no terceiro e nono anos apos a
exploracdo (Tabela A4). Seguindo-se esse calendario para os outros talhdes
no maédulo de producdo, obteve-se 0 nimero de unidades a serem
monitoradas a cada ano (Tabela A4).

Conforme recomendacdo da EMBRAPA/CPATU, assumiu-se que
cada parcela de um hectare seria suficiente para monitorar uma area
explorada de 200 hectares. Assim, para estimar o custo de monitoramento
por hectare explorado dividiu-se o0 custo de monitoramento de uma
parcela por 200. As estimativas dos custos por parcela e por hectare
explorado estdo na Tabela A5.
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1-Primeira medigao da parcela
x- Remedir parcela

Tabela A 4: Exemplo de calendario de monitoramento para um maédulo de
producdo sustentavel usando ciclo de corte de 20 anos.
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Tabela A 5. Custos do monitoramento da vegetacdo em floresta nativa
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Anexo B

Estimativa do Custo de Recuperagdo de Floresta

Degradada e de Reflorestamento

Os custos sdo apresentados nas Tabelas 1B e 2B. Em ambos 0s casos
ndo foram considerados custos de capital investido na terra, nem a protecéo
a longo prazo. Considerou-se apenas a prote¢do no primeiro ano.

tens Riha
Preparag o o ternens a7.5
Cleeima contralada dos residuos 1.5
Miudas 13,7
Plartin [EEX
Frote s oo PeOAmENn 235
Replantio 159
Limpeza 705
Testal 1260

a. Baseado nos custos do Projeto Jari (Sedjo, 1983). Usou-se a cotagéo do dolar americano em R$ 1,59 para converter os valores

apresentados por Sedjo.

Tabela B 1. Custos de reflorestamento na Amazonia.?

lens Eaha
Derchaste ¢ r5
Enrspuipt imarmin * Gh,1
Limgieza 17.6
Corte de cipds * 28,0
Minitoramenios 16,3
Protecan do poeoamenteo * 13,9
Administracio © 231
Tratal 17810

a. Consideraram-se custos similares ao calculados para area manejada na situagdo de média produtividade (exploragao de 25 m¥ha

e ciclo de corte de 30 anos).

b. Considerou-se que seria necessario fazer enriquecimento para todas as espécies exploradas, ou 100% do volume.

c. Considerou-se necessario fazer limpeza nas clareiras pelo menos uma vez apds o enriquecimento.

d. Como o corte de cipos néo é feito na exploragao tradicional, seria necessario fazer um corte depois da exploragéo para evitar a
infestagao. Esse corte seria mais caro do que na area manejada devido a intensa rebrotagéo apos a exploragao (Vidal et al., 1997).

e. Equivalente a 15% dos custos operacionais.

Tabela B 2: Custos de recuperagéo e manutencéo de area explorada sem manejo.
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Anexo C

Metodologia para projecéo da receita do imposto sobre exploragéo
madeireira sem manejo na Amazonia

A projecdo da receita liquida considerou dados disponiveis e
pressupostos plausiveis sobre os efeitos do imposto. As varidveis e a descri¢do
metodoldgica sdo descritas a seguir e apresentadas na Tabela C1.

Demanda por Madeira Processada da Amazonia

Presumiu-se que o volume de madeira processada no primeiro ano de
criacdo do imposto seria equivalente ao volume demandado atualmente
(Verissimo e Lima, em preparacdo), e que haveria um incremento de
demanda de 3%/ano nos outros anos.

Volume Total de Toras Explorado

Multiplicou-se 0 volume processado por ano (demanda) por um fator
de conversdo em toras (0 inverso da proporcéo da tora aproveitada— Tabela
C1). Presumiu-se que a eficiéncia do processamento aumentaria devido ao
aumento do custo da matéria-prima. Considerou-se que levaria dois anos
para a eficiéncia do processamento comegar a aumentar e que 0 aumento de
eficiéncia seguiria uma curva tipica de retornos marginais decrescentes até
atingir uma eficiéncia de 60% (Tabela C1).

Volume Tributavel

O volume tributavel seria 0 volume de madeira explorada sem manejo.
Obteve-se esse volume multiplicando-se o volume total explorado pela
proporgao desse volume que seria oriundo de &reas sem manejo. Assumiu-
se que a proporcao oriunda de areas sem manejo declinaria ao longo dos 10
anos de 80% para 25% (Tabela C1). O declinio seria leve nos primeiros trés
anos enquanto as empresas mudassem suas operagdes. A exploragdo sem
manejo cairia mais acentuadamente entre o terceiro e sexto ano e se
estabilizaria.
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Valor Potencial do Imposto Bruto e Previséo de
Arrecadacdo Bruta e Liquida
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O valor potencial do imposto bruto foi estimado multiplicando-se o
volume tributavel pelo valor do imposto. A arrecadacdo bruta foi estimada
multiplicando-se o valor potencial do imposto bruto pela eficiéncia da
arrecadagdo. Presumiu-se que a arrecadagdo aumentaria, gradualmente, de
20% no inicio até estabilizar-se em 50% (Tabela C1).

Finalmente, presumiu-se que a receita liquida seria equivalente a 60%
da arrecadacéo bruta.
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