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« Apresentacao

O aumento expressivo de desmatamento ob-
servado entre 2018-2019, que ultrapassou 10 mil
km? pela primeira vez desde 2008, trouxe evidén-
cia ao tema de regularizagdo fundidria na Amazé-
nia. Representantes do governo federal, de esta-
dos e do Congresso Nacional indicam que a falta
de regularizacdo fundidria é uma das principais
causas para a perda de florestas na regido. Defen-
dem também que é necessdrio emitir um titulo de
propriedade aqueles que desmatam, para que seja
possivel identificar os responsdveis por tais crimes
ambientais e puni-los. Houve inclusive uma tenta-
tiva malsucedida de flexibilizar a legislacao federal
sobre o assunto em 2020, sob alegagdo de que se-
ria necessdrio para resolver esse problema. Porém,
a mudanca de regras federais de regularizagdo fun-
didria seria uma medida insuficiente diante dos de-
safios enfrentados nesse tema, além de estimular
novas ocupacdes de terra publica na expectativa de
obtencdo de um titulo.

Para discutir os problemas ligados a regula-
rizacdo fundidria na Amazoénia e as possiveis solu-
¢Oes, é essencial conhecer alguns fatos basicos so-
bre o tema. Por exemplo, compreender que governo
federal e estados dividem a responsabilidade pela
regularizagdo fundidria na Amazénia. O governo
federal atua sobre areas que foram arrecadadas e
matriculadas em nome da Unido. J4 os governos es-

18]
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taduais atuam em areas que ja foram matriculadas
em nome de cada estado e sdo responsaveis pelas
dreas sem destinagdo que estdo fora das areas fe-
derais. Por isso, a solugdo do problema fundidrio
nao se resolveria com uma eventual mudanca na
lei federal, ja que cada estado possui suas préprias
regras no tema.

Além disso, a legislagdo brasileira elenca ou-
tras formas prioritdrias para promover o ordena-
mento territorial na regido, que sdo mais eficazes
para o combate ao desmatamento. Por exemplo,
reconhecimento de Territérios Indigenas e Quilom-
bolas e criacdo de Unidades de Conservacao. A ti-
tulagdo de ocupacgdes privadas em terra publica é
apenas uma das opgdes existentes e a que possui
menor prioridade legal. HA também evidéncias de
que essa pratica pode levar a mais destruicido da
floresta. Isso porque o modelo de reconhecimento
de direito a terra acaba estimulando o desmata-
mento como prova de ocupagdo para receber o ti-
tulo; ou ainda porque o titulo permite maior acesso
a crédito para expandir a produgdo, com desmata-
mento associadol'l.

Para contribuir com a discussdo mais quali-
ficada sobre esse problema na Amazonia e subsi-
diar solucgdes, este estudo faz uma avaliagdo com-
parativa das leis e praticas estaduais fundiarias na

1 PROBST, Benedict et al. Impacts of a large-scale titling initiative on
deforestation in the Brazilian Amazon. Nature Sustainability, 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1038/s41893-020-0537-2>.

[9]
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Amazénia Legal. Por praticas, entendemos a forma como os érgdos
se organizam e implementam a legislagdo. Analisamos também de
que forma essas leis e praticas de regularizacdo fundiaria existen-
tes na esfera federal e estadual estdo alinhadas com objetivos de
reducdo de desmatamento e recuperagdo de passivos ambientais
em imdveis rurais; ou se acabam estimulando a continuidade da
ocupacao de terra publica com base no desmatamento.

Este estudo € resultado de avaliagdes que realizamos entre
2016 e 2020, em trés etapas:

Entrevistas presenciais com representantes dos érgdos fundia-
rios estaduais e instituicdes com atuagdo no tema em todos os
nove estados da Amazodnia Legal, realizadas em 2016 e 2017.

ll.  Avaliagdo da legislagdo fundidria estadual dos nove estados da
Amazonia Legal, abrangendo leis, decretos e normas adminis-
trativas (como instrugées normativas) aprovadas até 2020.

. Levantamento de informagdes junto a érgaos federais e esta-
duais das areas ndo destinadas na Amazénia.

Esta publicagdo é voltada ao publico interessado em compre-
ender os problemas comuns a esses érgaos fundiarios, sejam relacio-
nados a sua forma de atuagdo ou a legislagdo. Também publicamos
separadamente nove relatérios que detalham a avaliacao do érgao
de terras de cada estado; uma espécie de raio-x da instituicdo e da
legislagdo fundiaria estadual.

Apresentamos os resultados a partir de dez fatos com as
principais constatagdes da analise. Eles podem ser lidos de forma
sequencial ou individual para facilitar a busca pela informacao de
interesse. Sdo eles:

[10]
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« Fato 1: 28,5% do territério amazénico ndo possui informagdes
sobre destinacio fundidria.

« Fato 2: Os governos estaduais sdo os principais responsaveis
pela drea sem defini¢do fundidria na Amazénia, mas falta pla-
nejamento para controle e destinacdo desse territdrio.

« Fato 3: 43% do territério sem definigcdo fundidria possui prio-
ridade para conservacdo, mas os procedimentos atuais ndo ga-
rantem a destinacdo do territério para essa finalidade.

« Fato 4: Ha pelo menos 22 6rgaos com atribuigdo para algum
tipo de regularizagdo fundidria na Amazénia.

« Fato 5: A desorganizagdo das bases de dados fundidrios e a bai-
xa adogdo de tecnologia dificultam a organizagdo de um cadas-
tro de terras dnico ou compartilhado.

« Fato 6: A maioria das leis estaduais incentiva a continua inva-
sdo de terras publicas.

« Fato 7: Nenhum estado proibe a titulacao de dreas desmatadas
ilegalmente e a maioria ndo exige compromisso de recuperagdo
de passivo antes da titulacao.

« Fato 8: A populacdo brasileira subsidia a privatizacdo de terras
na Amazénia sem garantias de uso sustentavel no imével.

« Fato 9: Falta transparéncia e controle social sobre a privatiza-
¢do do patriménio publico fundidrio.

o Fato 10: Houve mudangas em sete leis fundidrias na Amazénia
entre 2017 e 2020 para facilitar a privatizacdo de terras publicas.

Ao final, apresentamos uma concluséo resumida dos princi-
pais problemas comuns nos estados e das agdes que deveriam ser
priorizadas para que as leis e praticas de regularizagdo fundiaria
possam, de fato, contribuir com a redugdo do desmatamento.

[11]
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» Fato 1.

785% do territdrio

amazonico Nao possul
informacses sobre
destinacdo fundiaria

A indefinigdo sobre o direito a terra abrange 28,5% da Ama-
zbnia Legal (Figura 1). Essas sdo dreas em que ndo ha informagdes
publicas sobre destinagdo, seja como dareas protegidas, assenta-
mentos ou como iméveis privados, por exemplo. E possivel que haja
titulos de terra ja emitidos nesse territdrio, mas que os mapas dos
iméveis ndo estejam digitalizados e inseridos nas bases de dados
dos érgdos fundiarios. Isso ocorre, por exemplo, para titulos emiti-
dos antes de 2002, quando o georreferenciamento de imdveis ain-
da nao era obrigatériol2!,

Parte dessa drea sem defini¢do fundidria, equivalente a 9%
da Amazoénia, estd inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
(Figura 2). Porém, devido a auséncia de informagdes publicas so-
bre a situagdo fundiaria desses imdveis (se posse ou titulados),
ndo é possivel considera-los como imdveis privados, ja que mui-
tos podem ser ocupagdes em terras publicas sem titulagdo. De
fato, essa area no CAR deveria ser de atuagdo prioritdria para os
6rgdos fundiarios, seja para regularizar os imdveis que atendem
os requisitos legais para titulacdo; para retomar dreas invadidas

[21 O georreferenciamento passou a ser obrigatério a partir da Lei n.° 10.267/2001,
regulamentada pelo Decreto Federal n.° 4.449/2002.

[12]
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ilegalmente; ou para confirmar a localizacdo de imdveis titulados,
cujos mapas ainda ndo estejam disponiveis na base de dados fun-
diarias desses érgdos.

Ainda na area sem destinacio, identificamos 2% da Ama-
zbnia mapeados para titulagdo pelo governo federal e 0,2% com
possivel demanda para Terra Indigena (Tl), conforme dados da
Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de Terras Pdblicas
Federais na Amazénia Legall®l. H4 também um milhdo de hecta-
res de interesse para criacdo de Unidade de Conservacao (UC), de
acordo com dados obtidos em 2016 com o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) (Figura 2).

Além disso, entre 2013 e 2020, periodo em que o desma-
tamento voltou a subir na Amazoénia, 40% da perda de florestas
ocorreu nessa area com indefinicdo fundidrial*l. Quase metade
desse total ocorreu em dreas que apresentavam CAR em 2020,
o equivalente a 18% do desmatamento na Amazdnia no periodo.

Ja a drea sobre a qual se tem informagdes fundidrias (71,5%
da regido) é composta em grande parte por Terras Indigenas (23%
da regidao) e Unidades de Conservagdo (18,5%), sem considerar
Area de Protecio Ambiental (APA)!5]. Os iméveis privados ocupam

[31 A Camara foi criada para estabelecer um processo de consulta a diferentes
6rgdos federais sobre a adequada destinagdo de terras publicas. Extinta em junho
de 2019, foi recriada alguns meses depois pelo Decreto Federal n.° 10.165/2019. £
formada por sete 6rgdos: Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; Servigo Florestal
Brasileiro; Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido, da
Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados; Ministério do
Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico Mendes; Funai (Art. 11, §1° do Decreto Federal
n.°10.592/2020).

[41 Considerando dados do PRODES consolidados de 2013 a 2019 e a estimativa
para 2020 divulgada em novembro de 2020.

151 Area de Protecio Ambiental (APA) ¢ um tipo de Unidade de Conservacdo que
ndo exclui a possibilidade de regularizagdo fundidria para ocupagdes privadas. Assim,
ndo consideramos area de APA quando calculamos a drea que ja possui defini¢do de
direito a terra.

[131
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21% da Amazénia Legal (sem considerar iméveis no CAR)[®, os
Projetos de Assentamento estdo em 8% e as Areas Militares estdo
em 0,5% (Figura 1). Esses dados desconsideram sobreposicdes en-
tre as diferentes categorias fundidrias!’!.

Encontramos ainda 2 milhdes de hectares de florestas publi-
cas destinadas, que abrangem duas situagdes: i) dados do Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) que indicam serem florestas destinadas,
que ndo coincidiram com dreas protegidas consultadas para nossa
andlise; e ii) florestas reservadas por decretos estaduais no Para
para concessao florestal ou para regularizagio fundidria de comu-
nidades!®l. Finalmente, ha pelo menos 969 mil hectares de Territé-
rios Quilombolas titulados (Figura 1).

Mesmo nessa area com defini¢do fundidria (71,5% da regido)
hd pendéncias de regularizagdo, além de conflitos ligados a invasdes
de terra e fraudes. Por exemplo, muitas comunidades que habitam
UCs ndo receberam documentos que asseguram sua posse e uso do
territério. H4 também pendéncias de retirada de ocupacdes privadas
de UCs. Esta remogdo deve ocorrer via desapropriacdo, quando se tra-
tar de imdveis regularmente titulados, ou via retomada das areas sem
indenizacio, quando se tratar de ocupacdes ilegais!®!.

[6]  Apenas imdveis inseridos no Sistema Nacional de Certificacio de Imdveis (SNCI) e
no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef), ambos do Incra, sob o pressuposto de que esses
casos ja estariam com a situagdo fundidria regular. No entanto, ndo hd necessariamente
uma verificagio da validade da documentacio dos imdveis inscritos nesses sistemas. Por
isso, hd o risco de que parte desses imdveis tenha origem em documentos fraudados.

' Dados de 4reas destinadas desconsiderando-se sobreposicdes de acordo com
a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena, Unidade de Conservagdo, Projeto de
Assentamento, Floresta Publica, imdével privado. Mais informagdes no apéndice 1.

[8]  Decreto Estadual do Pard n.?2.560/2010 e Decreto Estadual do Pard n.° 354/2012.
[T De acordo com a Stimula n.° 619 do Superior Tribunal de Justica (STJ), “a ocupagio
indevida de bem publico configura mera detencdo, de natureza precdria, insuscetivel de
retengdo ou indenizagdo por acessdes e benfeitorias”. Logo, ndo caberia qualquer tipo
de indenizacdo para remover ocupantes de terra publica, dentro ou fora de UCs. No
entanto, esse entendimento ainda ndo é amplamente adotado por todas as instancias
no Judicidrio. Fonte: Aradjo, E. & Barreto, P. 2015. Estratégias e fontes de recursos para
proteger as Unidades de Conservacdo da Amazénia (p. 40). Belém: Imazon. Disponivel
em: https://imazon.org.br/publicacoes/estrategias-e-fontes-de-recursos-para-proteger-
as-unidades-de-conservacao-da-amazonia/. Acesso em: 29 out. 2020.
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Outras pendéncias estdo relacionadas a demora na desin-
trusdo de Tls homologadas para retirar os ndo indigenas desses
territérios. Ha ainda casos de registros fraudados de imdveis, que
podem ter sido incluidos como se fossem imdveis vélidos em cadas-
tros de 6rgdos fundiarios, como o Sistema de Gestdo Fundiaria (Si-
gef), do Incral™l. Essas situagdes também favorecem a continuida-
de de conflitos de terra na regido, afasta investimentos e prejudica
o desenvolvimento de politicas de conservacao.

O apéndice 1 apresenta a metodologia usada para identificar os
resultados apresentados nesta se¢do, bem como as fontes dos dados.

1191 O Tribunal de Contas da Unido identificou 738 iméveis irregulares ocupando
6579 mil hectares inseridos no Sigef. Fonte: TCU. 2020. Acérdao 727/2020.
Brasilia: TCU.
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Figura 1. Distribuicdo das dreas destinadas na Amazénia Legal por situacdo

fundidria
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"46% dessa area possui processo para regularizagdo no Incra. O restante possui apenas georreferenciamento do imdvel, sema
formalizag3o de processo administrativo,

Figura 2. Distribuigdo das dreas ndo destinadas em processo de regularizagdo e
dreas ndo destinadas inscritas no Cadastro Ambiental Rural na Amazoénia Legal
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» Fato 2.
Os governos estaduais
Sa0 0S principals
responsavels pela area
sem definicdo fundiaria
na Amazonia, mas falta
planejamento para
controle e destinacao
desse territério

Estimamos que os governos estaduais sejam responsaveis
por decidir sobre o destino de 86,1 milhdes de hectares ou 17%
da Amazodnia Legal. Essa drea corresponde a 60% das areas ndo
destinadas ou sem informacao sobre destinacdo na regido (Figura
3). Ou seja, cabe aos governos estaduais resolver grande parte do
problema de falta de definicao sobre direitos a terra na Amazodnia.

No entanto, a maioria das areas estaduais nao foi arreca-
dada, equivalente a 10% da Amazénia Legal. Ou seja, ndo estd
registrada em cartério em nome dos governos estaduais. A ar-
recadacdo é o primeiro passo para a destinacdo da area, seja
para titulagdo privada ou outras formas de destinagdo. Por isso,
é fundamental que os érgdos fundidrios sejam proativos para
efetivar esse procedimento.

[18]
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Porém, nenhum érgéo estadual de terra na Amazoénia possui
um planejamento de arrecadacdo de terras (Tabela 1). Na maioria
dos casos, esse procedimento ocorre por demanda individual a par-
tir de cada pedido de regularizacdo fundidria recebido. Em outros
casos, os 6rgdos arrecadam porg¢des de glebas estaduais agrupan-
do vérios pedidos de regularizagdo. Também ha situagdes de dreas
que foram arrecadadas antes de 2002 e ndo possuem georrefe-
renciamento, ja que ndo havia essa exigéncia legal. Por isso, parte
da area identificada neste estudo como sem arrecadagdo pode ter
sido arrecadada, mas falta o seu georreferenciamento. Dessa for-
ma, esses dados devem ser usados com cautela.

No Pard, uma mudanga recente na legislagdo indica que o es-
tado pode ser um dos primeiros na Amazénia a arrecadar terras de
forma mais planejada. Em novembro de 2020, o governo do Para
estabeleceu que fard um levantamento das dreas estaduais, visan-
do sua arrecadacdo. Nesse processo, o Instituto de Terras do Para
publicarda anualmente a lista das glebas estaduais com prioridade
de arrecadacio e de destinagiol™l.

O processo de arrecadacao é, em geral, demorado e complexo,
pois requer identificar com precisdo quais dreas ainda ndo foram re-
gularmente tituladas, para que sejam inscritas em nome do estado.
Isso envolve pesquisa cartorial, pesquisa em arquivos dos 6rgaos
fundiarios e edital de chamamento para que possiveis portadores
de titulos se manifestem. Em alguns casos, é necessario checar a
validade de titulos encontrados nesse processo, que podem ser fal-
sos. Se isso ocorrer, € preciso cancelar o titulo para seguir com a ar-
recadacdo da drea em questdo para o estado. Porém, esse cancela-
mento pode envolver processos judiciais demorados. Diante dessa
complexidade, é essencial que os 6rgaos tenham equipes e recursos
dedicados a essa tarefa para avancar com a arrecadagao.

[ Art. 21 do Decreto Estadual do Para n.° 1.190/2020.
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)4 as dreas federais ndo tém o mesmo nivel de problema, pois
a arrecadacdo das mesmas jd ocorreu. Elas estdo limitadas aque-
las que foram registradas em nome da Unido até 1987!"2]. Ou seja,
areas que nao foram regularmente matriculadas em cartério para a
Unido até essa data sdo consideradas estaduais. No entanto, essa
distincdo entre dreas federais e estaduais ndo estd completamente
resolvida, seja porque nem todas as areas federais estdo georrefe-
renciadas ou mesmo porque algumas glebas consideradas federais
ndo passaram por todo o procedimento formal de arrecadagdo para
a Unido. Neste caso, seriam legalmente areas estaduais.

Por exemplo, em 2011, uma atuagdo conjunta entre gover-
nos federal e estadual no Pard identificou que cerca de 90% do
municipio de Paragominas pertencia ao estado, ao contrario do
que se pensava até entdo. Para chegar nesse diagndstico, os érgdos
fundidrios verificaram que os atos formais exigidos para a arreca-
dagdo da 4rea pelo governo federal ndo foram cumpridos. Por isso,
o estado retomou o controle da area e a matriculou em seu nome.
O Estado de Ronddnia também verificou esse tipo de situacdo e
aguarda a transferéncia de glebas para seu controle (Tabela 1). Es-
ses casos ilustram a necessidade de uma avaliagdo criteriosa nos
procedimentos de arrecadagdo de terras pela Unio.

21 Em 1987, o Decreto-Lei Federal n.° 2.375 revogou o Decreto-Lei Federal
n.° 1.164/1971, que federalizou as terras devolutas situadas a cem quilémetros de
cada margem de rodovias federais ja construidas, em construgdo ou projeto.

|20



10 Fatos essenciais sobre regularizacdo
fundidria na Amazénia Legal

Ainda nas areas da Unido, uma parte equivalente a 6% da
Amazdnia ndo possuidecisido sobre como sera destinada (Figura 3).
Essa definigdo deve passar pela Camara Técnica de Destinacado e
Regularizagdo de Terras Publicas Federais na Amazénia Legal, que
serd discutida em mais detalhes na segdo seguinte. Em 4% da
Amazénia, esta Camara ja havia indicado que a destinagdo serd
regularizagdo fundidria (Figura 3), ou seja, titulacdo de ocupagdes
privadas em terras da Unio.

Finalmente, ha casos em que a Unido deve transferir dreas ja
arrecadas para os estados por forca de leil"®]. Isso ocorre no Amapa
e Roraima (Tabela 1). Porém, esse processo de transferéncia ja dura
quase 20 anos, com varios problemas e conflitos judiciais. Grande
parte dessa demora ocorreu pela necessidade de fazer o georrefe-
renciamento das dreas que devem ser excluidas da transferéncia,
seja porque permanecerdo sob dominio da Unido ou porque ja fo-
ram destinadas a particulares. Os 6rgdos estaduais entendiam que
ndo era necessario realizar essa etapa antes da transferéncia, mas
esse ndo era o entendimento do governo federal. Decisdes judiciais
sobre o assunto confirmaram a exigéncia de georreferenciamento
para esse destacamento antes da transferéncial™!.

31 | ej Federal n.° 10.304/2001.
1141 Por exemplo, Processo n.° 0004653-70.2012.4.01.4200 - TRF 1 - 12 Vara - Boa Vista.
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Porém, em 2020 houve uma mudanga na legislagdo, que per-
mitird a transferéncia sem a necessidade de georreferenciamento
prévio das dreas a serem destacadas para a Unidol"!. Essa nova
regra estabelece que o governo federal terd um ano para fazer o
georreferenciamento das areas a serem excluidas da transferéncia.
Se o prazo néo for atendido, os estados as excluirdo a partir dos
limites dessas &reas constantes na base cartogréfica do Incral®l.
O problema é que nem sempre os dados que constam nessa base
possuem georreferenciamento e, por isso, podem ser imprecisos.
Dessa forma, é possivel que nos préximos anos aparecam situacées
de conflitos nessas regides a partir de casos que passaram a ser
considerados como terras estaduais de forma inadequada.

Tabela 1. Praticas de arrecadagdo de terras pelos estados da Amazénia Legal
até 2020

Porimdével demandado o [

Por glebas ou partes de glebas [ [

Sem planejamento o O o o o oo
Tra.rlsferéncia de terras da PS P
Unido para estados

151 A Lei Federal n.° 14.004/2020 tratou, por exemplo, de regras adicionais para
retirar titulos de terras ja emitidos pela Unido das dreas a serem transferidas aos
estados. Nesses casos, terdo prioridade nessa exclusdo os titulos matriculados
em cartério e que possuem memorial descritivo. Isso porque ha titulos que foram
regularmente emitidos pela Unido, mas que ndo foram matriculados em cartdrio e
que ndo possuem memorial descritivo ou mesmo georreferenciamento, dificultando
sua localizacdo. Outra alteragdo promovida por essa lei de 2020 foi a retirada de
atividades de conservacdo ambiental como uma das prioridades para uso das areas
transferidas aos estados.

61 Art. 2°, §4°, da Lei Federal n.° 10.304/2001, inserido pela Lei Federal n.°
14.004/2020.
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Figura 3. Distribuicdo das areas ndo destinadas ou sem informacéo
de destinacdo na Amazénia Legal por esfera de governo responsavel
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» Fato 3.
A3% do territdrio sem
definicdo fundiaria
possul prioridade para
conservacao, mas
0s procedimentos
atuals nao garantem a
destinacao do territdrio
para essa finalidade

Do total da Amazénia sem definigdo fundidria, equivalente
a 143 milhdes de hectares, 43% (ou 61 milhdes de hectares) pos-
suem prioridade para conservagdo, de acordo com levantamento
coordenado pelo Ministério do Meio Ambientel']. A maior parte
é de dreas classificadas como de importancia biolégica extrema-
mente alta (43,6 milhdes de hectares), seguida de 9,2 milhdes
de hectares de prioridade alta e de 8,4 milhdes de hectares de
prioridade muito alta (Figura 4). Essas terras publicas necessa-
rias a protecdo ambiental ndo podem ser privatizadas, de acordo

71" Portaria do MMA n.° 463/2018.
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com a Constituicdo Federal de 1988I["8] Além disso, hd outras
prioridades para destinagdo dessas dreas indicadas pela Consti-
tuicdo e legislagdo vigente: demandas de reconhecimento de Ter-
ras Indigenas!'®], Territérios Quilombolas!?°! ou ocupados por co-
munidades tradicionais[?", dreas para conservagio ambientall??]
e acesso a terra para a agricultura familiarl?®l. Destinar terras
publicas para médias e grandes ocupacgdes privadas com dispen-
sa de licitacdo pode ocorrer apenas quando ndo ha sobreposicio
com demandas prioritdrias e quando os requisitos para receber o
titulo de terra sdo cumpridos.

A lei federal sobre regularizacdo fundiaria proibe titulagtes

de ocupagdes nas seguintes areas!?4!:

reservadas a administracdo militar federal e a outras finali-
dades de utilidade publica ou de interesse social a cargo da
Uniao;

ll.  tradicionalmente ocupadas por populagdo indigena;

. florestas publicas, Unidades de Conservacdo ou que sejam
objeto de processo para criagdo de UCs;

IV.  que contenham acessdes ou benfeitorias federais;

V. terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicio-
nais que facam uso coletivo da drea, que serdo regularizadas
de acordo com as normas especificas.

81 Art. 225, §5° da Constituicdo Federal de 1988: Sao indisponiveis as terras
devolutas ou arrecadadas pelos estados, por agdes discriminatérias, necessdrias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

1 Art. 231 da Constituicdo Federal de 1988.

[20] Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

211 Art. 3°, || do Decreto Federal n.° 6.040/2007.

[221 Art, 225, §5° da Constituigdo Federal de 1988 e Lei Federal n.° 9.985/2000.
[231 Art. 2°,§2° e §3° da Lei Federal n.° 4.504/1964.

[24]1 Art. 4° da Lei Federal n.° 11.952/2009.
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Porém, apesar de tais previsdes na constituicdo e na legisla-
cdo, os procedimentos de regularizacao fundiaria na esfera federal e
estadual ndo asseguram que tais prioridades serdo atendidas. Isso
aumenta o risco de privatizacdo de dreas que deveriam ser manti-
das como publicas ou destinadas para regularizac3o coletival?], o
que serve de estimulo para conflitos e desmatamento.

Na esfera federal, uma tentativa de melhorar a identificacdo
prévia dessas dreas com prioridade ocorreu em 2013 com a criagdo
da Camara Técnica de Destinagdo e Regularizacdo de Terras Publi-
cas Federais na Amazénia Legall?¢]. Esta CaAmara, extinta em junho
de 2019 e recriada em dezembro do mesmo anol?’], estabelece um
processo de consulta a diferentes érgdos federais para decidir so-
bre a destinacdo das terras. Até 2018, a CaAmara avaliou a destina-
cdo de 94,2 milhdes de hectares na Amazodnia. Desse total, 47,5
milh&es ja haviam sido destinados anteriormente aos trabalhos do
grupo. Dos 46,7 milhdes de hectares sem destinacdo, a maior parte
foi alocada para regularizagdo fundidria: 32,5 milhdes de hectares
para a entdo Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do De-
senvolvimento Agrério (Sead), que era responsdvel pela emissdo de
titulos de terra até 2018, e 93,5 mil hectares para o Incra. Outros
7,9 milhdes de hectares foram destinados ao MMA para criacdo de
Unidades de Conservacado (Figura 5).

Chama atencgdo que apenas 2 mil hectares foram destinados
a Funai, mas havia outros 6 milhdes de hectares em estudo para
esse 6rgaol?®l Isso ocorreu devido a forma como a Camara Técni-
ca opera: cada rodada de avaliagdo trata de uma drea especifica,

125 Um exemplo de regularizagdo coletiva é o reconhecimento de Territérios
Quilombolas, nos quais as associacdes das comunidades recebem um titulo privado
coletivo, sendo proibida a venda ou outro tipo de alienag&o.

[26]1 A Camara Técnica foi criada pela Portaria Interministerial n.° 369/2013.

1271 Art. 11, §1° do Decreto Federal n.° 10.592/2020.

[28] Os arquivos shape coletados para este estudo ainda n&o indicavam a localizagio
desses 6 milhdes de hectares, que estdo incluidos nas dreas federais que aguardam
decisdo sobre destinag¢do conforme a figura 3.
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para a qual os érgdos devem indicar se possuem interesse de des-
tinacdo e enviar os dados espaciais para delimitagdo da area. Caso
ndo haja manifestagdo, presume-se que a drea esta disponivel para
regularizacio de ocupagdes (privatizacdo)[?°l. No caso da Funai, a
maioria das dreas de interesse ndo possuia dados precisos de lo-
calizagdo dos territdrios indigenas, que ainda estariam em fase de
estudo. Por isso, as dreas ficavam reservadas, a espera dessa defini-
¢do. Mesmo assim, nos dados que acessamos para essa avaliacao,
encontramos 1,3 milhdo de hectares identificados como areas ja
destinadas pela Camara para regularizagdo fundiaria, em que havia
uma indicacdo de interesse parcial da Funai (Ver Figura 2 no Fato
1). Isso indica que esse procedimento de reserva poderia ndo fun-
cionar para todos os casos.

Na verdade, consideramos que ha duas deficiéncias principais
no funcionamento dessa cAmara. A primeira, ilustrada no paragra-
fo anterior, é a presuncdo de prioridade para regularizagdo fundi-
dria de ocupacdes, o que ndo atende a Constituicdo Federal e as
leis vigentes. Como ja explicado nessa secdo, a privatizacdo de terra
publica sé deve ocorrer quando ndo ha outras prioridades legais
na drea. Além disso, as florestas publicas devem ser destinadas a
conservacao, concessdo para exploragdo sustentavel ou reconhe-
cimento de direitos territoriais de povos indigenas e comunidades
tradicionais!®°!. Nao hd previs3o na lei para sua venda.

Porém, o regulamento aplicado pela Camara Técnica adota
uma definicdo de florestas publicas restrita e desalinhada com a
lei, favorecendo a decisdo pela privatizacido das dreas. Isso porque
pela legislagdo federal, sdo consideradas florestas publicas todas as
areas de florestas naturais ou plantadas, localizadas em bens sob o
dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal
ou das entidades da administragio indiretal®'l. Porém, o decreto

[291 Art. 11, §3° do Decreto Federal n.° 10.592/2020.
[301 Art. 4° da Lei Federal n.° 11.284/2006.
317 Art. 3°, | da Lei Federal n.° 11.284/2006.
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que orienta a cAmara considera como florestas publicas apenas as
dreas em que o Servico Florestal Brasileiro manifesta interesse para

atuaciol3?]

, que seriam dreas para concessoes florestais.

A segunda deficiéncia na Camara Técnica € a auséncia de con-
sulta ao publico e aos governos estaduais, o que limita o tipo de in-
formagdo que os 6rgdos federais obtém sobre a situacdo das areas.
Por isso, parte do que foi destinado para regularizagdo fundiaria pode
ser de territérios com outras prioridades legais. Porém, ndo ha um
procedimento que assegure a divulgacdo das dreas sob consulta na
Camara para que institui¢des ndo participantes desse coletivo pos-
sam submeter dados que auxiliem na tomada de decis3o.

Além disso, a Camara Técnica ndo promove de fato a des-
tinacdo legal das terras publicas. Ela é uma instancia que indica
a forma de destinacdo, que devera tramitar pelo devido processo
previsto em lei para ser consumada. Por exemplo, o primeiro caso
decidido pela Camara Técnica em 2013 demorou 2,9 anos para
a efetiva destinacdo como Unidades de Conservagdo no Amazo-
nas!®3[34] Porém, alguns parlamentares pressionaram o governo
para reduzir e extinguir parte dessas UCs recém criadas!®*]. Isso
mostra que o desafio para o cumprimento das prioridades legais de
regularizacdo de terras publicas pode ocorrer mesmo apés efetiva-
da a destinacao.

Ja na esfera estadual, o Para € o tnico estado que recentemen-
te criou uma instancia de consulta para decidir sobre a destinacao
de suas dreas publicas. A Camara Técnica de ldentificagdo, Desti-

321 Art. 13 do Decreto Federal n.° 10.592/2020.

[33] Brito, Brenda. 2017. Market mechanisms to compensate for illegal deforestation
in the Brazilian Amazon and their connection to land tenure governance. 130f. Tese
(Doutorado em Ciéncia do Direito) - Stanford University, Palo Alto - EUA.

1341 Area de Protecdo Ambiental de Campos de Manicoré, Parque Nacional de Acari,
Reserva Bioldgica de Manicoré e Florestas Nacionais de Urupadi e Aripuana.

1351 Rodrigues, Sabrina. 2017. Ambientalistas se manifestam contra a reducio
de dreas protegidas na Amazénia. O Eco. Disponivel em: https://www.oeco.org.br/
noticias/ambientalistas-se-manifestam-contra-a-reducao-de-areas-protegidas-na-
amazonia/. Acesso em: 30 out. 2020.
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nacdo e Regularizagdo Fundidria de Terras Publicas Estaduais (CT
Fundiaria), criada a partir de sugestdes de instituicoes da sociedade

[36] possui nove institui¢des do governo estadual e oito da socie-

civil
dade civil, incluindo vagas para representantes de comunidades tra-
dicionais, quilombolas e povos indigenas!®*”]. A fungio dessa CaAmara
é auxiliar o Instituto de Terras do Pard na gestdo territorial e desti-
nacdo do patriménio fundiario estadual de forma alinhada a politi-
cas de desenvolvimento sustentdvel[*8]. No entanto, a CT Fundidria
estadual ndo possui vaga para organizagdes da sociedade civil que
atuam na agenda de conservagdo florestal. Essa vaga adicional se-
ria importante, considerando que a cAmara decidird sobre destina-
cdo de florestas publicas estaduais. Além disso, o decreto ndo prevé
consulta publica sobre as areas em avaliacdo pela CT fundidria. Esse
passo possibilitaria que qualquer instituicdo apresentasse subsidios
técnicos para a tomada de decisdo mais informada da cAmara.

[361 O Imazon apresentou ao lterpa e Ideflor-Bio a sugestio de criacdo de uma
Camara Técnica de destinagdo de glebas estaduais durante reunido de instalacdo do
Férum Permanente de Questdes Agrarias e Fundidrias da Promotoria Agraria da 12
regido, em 30 de setembro de 2019.

[371 Fazem parte da CT Fundidria: Iterpa; Procuradoria Geral do Estado; Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Mineragdo e Energia (Sedeme);
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e Pesca (Sedap); Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas); Secretaria de Estado de
Planejamento e Administragdo (Seplad); Instituto de Desenvolvimento Florestal e
da Biodiversidade do Estado do Para (Iderflor-Bio); Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater); e Agéncia de Defesa Agropecudria
do Estado do Para (Adepard). Pela sociedade civil, serdo nomeados representantes
dos seguintes setores: setor produtivo agropecudrio, produtivo industrial, setor
académico das ciéncias agrdrias, agricultura familiar, comunidades tradicionais,
comunidades remanescentes de quilombos e povos indigenas. Art. 20 e incisos do
Decreto Estadual do Pard n.° 1.190/2020.

[381 Art. 19 do Decreto Estadual do Para n.° 1.190/2020.
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Figura 4. Areas prioritdrias para conservacdo em terras ndo destinadas ou sem
informagdo de destinagdo na Amazonia Legal
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Nos outros estados, a auséncia de instincias de consulta na
destinagdo de terras publicas aumenta o risco de privatizacio de
dreas com outros interesses prioritdrios. Hd também o caso de Ro-
raima, que estabelece na Constituicdo do Estado um procedimento
mais burocratico para destinacdo de areas a conservagdo: a criagao
e ampliagdo de qualquer drea de reserva ambiental ou de preser-
vacgdo deve ser feita por lei aprovada por maioria de dois tergos da
Assembleia Legislatival®®]. A titulo de comparacao, Unidades de
Conservagdo federais e de outros estados podem ser criadas por
decreto, sem a necessidade de aprovagdo do Poder Legislativol4°l.

Destinadas — 47571873

Regularizac&o Fundidria _ 32.550.294

Ministério do Meio Ambiente [N 7.937.756
Em estudo (Funai) |  6.127.098
Incra 93.526

Funai 2.292

Hectares

Figura 5. Alocacao de terras publicas apés consultas na Camara Técnica de Destinagao
e Regularizagdo de Terras Publicas Federais na Amazonia Legal até 2018

321 Art. 12-A da Constituicdo do Estado de Roraima.
[40] Art. 22 da Lei Federal n.° 9.985/2000.
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» Fato 4.
Ha pelo menos 22
6rgdos com atribuicdo
para algum tipo de
regularizacdo fundiaria
na Amazonia

Apesar de a maior parte da drea ndo destinada na Amazénia
pertencer aos estados, a responsabilidade para a destinacao das
areas estd dividida entre pelo menos 22 6rgdos nas esferas federal
e estadual (Tabela 2)[#']. De forma geral, a defini¢o da instituicdo
responsdvel ocorre com base em dois critérios: jurisdi¢do da area
(federal ou estadual) e tipo de ocupante ou de uso pretendido da
terra. Isso ocorre porque a legislacdo fundidria brasileira considera
quem é o ocupante para determinar como sua ocupagao sera regu-
larizada (Tabela 2)[42].

Para alguns tipos de ocupantes ha mais de uma opg&o pos-
sivel de regularizagdo e de instituicdo responsavel. Por exemplo,
os governos podem regularizar territérios de comunidades tradi-
cionais com criagdo de UCs de uso sustentavel ou via Projetos de
Assentamento especiais, como Projetos de Desenvolvimento Sus-

tentdvel (na esfera federal). Em outros casos, apenas os érgaos fe-

411 Considerando cada érgio de terra e ambiental nos estados e as instituicdes federais.
1421 Brito, B. & Cardoso Jr, D. 2015. Regularizacdo fundidria no Pard: Afinal, qual o
problema? (p. 104) Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/
regularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-problema/. Acesso em: 29 out. 2020.
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derais possuem atribuigcdes, como no reconhecimento de territé-
rios de populacées indigenas, que é uma atribuicao da Fundagdo
Nacional do Indio (Funai) (Tabela 2)431.

Mesmo na titulacdo de pequenos, médios e grandes imdveis
ha diferengas entre os estados nas modalidades de regularizagao,
tipos de documentos emitidos e até nos requisitos para essa titu-
lacdo (Apéndices 2 e 3). H4 também variagdo sobre a possibilidade
de emissdo de titulos a mulheres e em caso de unido homoafetiva
(Apéndice 4). Frequentemente, a diferenca de jurisdigdo da terra
(federal ou estadual) também resulta na diferenga de procedimen-
tos para o reconhecimento territorial e de valores cobrados, nos

casos de venda de terra publical®4l.

[431 Uma excecdo a essa regra ocorreu em 2020 no Piaui, que realizou a primeira
demarcacgdo de Terra Indigena liderada pelo governo estadual. Isso foi possivel devido
a previsdo da Lei Estadual do Piau{ n®7.294/2019, que determina a destinag&o para
povosindigenas, populagdes quilombolase tradicionais dasterras publicasedevolutas
estaduais que elas ocupam. Em seguida, a Lei Estadual do Piaui n.° 7.389/2020
reconheceu a existéncia de povos indigenas no estado. Essa lei também reconhece
em seu Art. 4° o direito a autodeterminagdo da identidade étnica, que pode ser
comprovada por ata da assembleia da comunidade ou por registro na Funai. Isso
significa que o estado pode fazer a demarcagdo mesmo sem documentos emitidos
pela Funai. Fonte: Segalla, Vinicius. 2020. Como o Piaui driblou a Unido e demarcou
sua primeira terra indigena. S3o Paulo: Brasil de Fato. Disponivel em: https://www.
brasildefato.com.br/2020/09/11/como-o-piaui-driblou-a-uniao-e-demarcou-sua-
primeira-terra-indigena. Acesso em: 05 nov. 2020.

[44] Brito, B. & Cardoso Jr, D. 2015. Regularizagdo fundidria no Para: Afinal, qual
o problema? (p. 104) Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/
publicacoes/regularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-problema/. Acesso em:
29 out. 2020.
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Além de drgaos do Poder Executivo, o Poder Legislativo
também participa de algumas modalidades de regularizagdo. Por
exemplo, na maioria dos estados, a titulacido de terras estadu-
ais acima de um determinado tamanho de imdével sé pode ocor-
rer com autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa (Tabela 3).
Esse requisito ndo se aplica para titulagdo em terras federais. Po-
rém, todos os casos de alienacdo (federal ou estadual) de dreas
acima de 2.500 hectares necessitam de autorizagdo do Congres-
so Nacionall#5].

A multiplicidade de instituigdes responsaveis por diferentes
tipos de regularizagdo fundiaria ndo é necessariamente negativa.
Ela pode ser considerada como um arranjo de governanga poli-
céntrica, em que ha diversidade de atores que operam de forma
independente em diferentes niveis, por vezes com alguma sobre-
posicaol*®l. Uma vantagem desse tipo de modelo é que diferentes
publicos alvo sdo atendidos de forma mais especifica e adaptada as
suas caracteristicas. Mesmo assim, esse arranjo requer algum nivel
de coordenacdo para ser eficiente, o que ndo ocorre no caso fundia-
rio na Amazoénia Legal. Nao ha, por exemplo, uma esfera de didlogo
compartilhada entre governo federal, estados e representantes dos
diferentes grupos que demandam regularizacdo fundiaria. A proxi-
ma sec¢do indica um dos problemas que desfavorecem a maior co-
ordenacgido entre esses atores.

[451 Art. 49, XVIl da Constituicio Federal de 1988.

[461 Ostrom, Vincent; Tiebout, Charles M. & Warren, Robert. 1961. The Organization
of Government in Metropolitan Areas: A Theoretical Inquiry, 55 Am. Polit. Sci. Rev. 831-
842. Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/1952530; Ostrom, Elinor. 2010.
Beyond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Economic Systems,
100 Am. Econ. Rev. 641-672. Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/27871226;
Andersson, R. P. & Ostrom, Elinor. 2008. Analyzing decentralized resource regimes
from a polycentric perspective, 41 Policy Sci. 71-93; Capelari, Mauro; Calmon, Paulo;
Aradjo, Suely. 2017. Vincent e Elinor Ostrom: duas confluentes tragetérias para a
governanca de recursos de propriedade comum. Ambiente & Sociedade, v. 20, p. 203~
222. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2017000100203&nrm=iso. Acesso em: O5 nov. 2020.
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Tabela 2. Formas de reconhecimento territorial e érgdo responséavel por tipo de
ocupante ou uso e jurisdigio na Amazénia Legall*’!

Tipo de Orgao Orgao
. . . Estado .
regularizagdo responsavel responsavel
Povos Reconhecimento de . ~ . - [48]
. , Funai N&o possui competéncia legal
indigenas Terra Indigena
. ~ Orgaos estaduais
~ ) ~ o Titulagdo
Populacio Titulagdo de Territdrio . de terra ou
. . Incra de Territdrio -
quilombola Quilombola . delegacdo ao
Quilombola 48]
Incra
. . Criagdo de . .
Criacdo de Unidade ac Orgdos estaduais
- Unidades de . - [51]
de Conservacdo de ) - ambientais
N ; ICMBio, Incra, | Conservacgio de L .
Populacao uso sustentavel; . , Orgdos estaduais
.. L . Presidente da | uso sustentavel;
tradicional criacdo de Projetos ol o~ [50] . . de terra
Republica criagdo de Projetos
de Assentamento Governador do
. de Assentamento [52]
especiais - estado
especiais
Ribeirinhos Emissdo de Termo de . .
. L SPU N&o possui competéncia legall®!
em varzea Autorizagdo de Uso
- o . Criacdo de L .
Conservacdo | Criacdo de Unidades . . Orgdos estaduais
i - ICMBio Unidades de . . [54]
ambiental de Conservacio - ambientais
Conservagao

1471 Adaptado de Brito, B. & Cardoso Jr,, D. 2015. Regularizagio fundidria no
Para: Afinal, qual o problema? (p. 104) Belém: Imazon. Disponivel em: https://
imazon.org.br/publicacoes/regularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-
problema/. Acesso em: 29 out. 2020.

[48] Ver nota 43 sobre um precedente no Piau.

1491 Apenas Amapa, Maranho e Pard possuem legislagio estadual e procedimentos
para titular Territérios Quilombolas. Nos outros estados, os governos podem delegar
esta atribuicdo ao Incra. Isso ocorre, por exemplo, em Mato Grosso.

[501 O(A) Presidente é responsavel pela assinatura de decreto para criacio da UC.
I511 No Parg, o reconhecimento de direitos territoriais por comunidades tradicionais
via criacdo de UCs € atribui¢do do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da
Biodiversidade (Ideflor-bio).

1521 O(A) governador(a) é responsavel pela assinatura do decreto para criacdo da
UC. Em Roraima, a Assembleia Legislativa precisa autorizar a criagdo de UCs por
maioria de dois tergos.

1531 Esses territérios geralmente ocorrem em terrenos de marinha, que so de
competéncia federal.

[541 No Par4, a criagdo de UCs é atribuigio do Ideflor-bio.
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Tipo de Orgso Orgso
. , Estado L
regularizagdo responsavel responsavel
Concessdo
florestal Contrato de
dentro ou fora | concessio via SFB Contrato de Orgdo estadual de
de Unidade de | licitagdo concessio via desenvolvimento
Conservacio licitacdo florestall®s!
Criacado de Projeto
. . de Assentamento;
. Criag&o de Projeto - .
Agricultor emissdo de titulo
. de Assentamento; S
familiar e ) individual de terra; | « _ .
A emissdo de titulo - Orgdos estaduais
(familia s Incra concessio de
S individual de terra; . de terra
individual ou N L direito real de uso;
concessao de direito
em grupos) outros documentos
real de uso ) .
previstos em leis
estaduais!®®!
Pequeno, Emiss&o de titulo
médio e individual de terra. | « . .
Orgdos estaduais
grande - , Em alguns casos
ocupante de Emissdo de titulo Incra exige autorizacdo de terra,
P L individual de terra . Assembleia
terra publica da Assembleia Legislativa
de até 2.500 Legislativa do &
hectares Estado
Emissdo de
. , titulo individual Orgaos estaduais
Grande Emiss&o de titulo &
.. de terra com de terra,
produtor individual de terra Incra, L L. .
. R autorizagdo prévia | Assembleia
rural acima via licitacdo, com Congresso L.
T : do Congresso Legislativa,
de 2.500 autorizagdo prévia do | Nacional .
. Nacional (nem Congresso
hectares Congresso Nacional . ;
sempre exige Nacional
licitagao)

[551 Apenas o Pard implementa concessdes florestais em areas estaduais, por meio
do Ideflor-bio.
[56] Algumas leis estaduais permitem a emissdo de documentos em carater
provisério, quando outros requisitos para emissdo de titulos definitivos ndo sdo
atendidos. Exemplos desses documentos incluem a autorizagdo ou licenga de
ocupacdo (em Roraima e Tocantins) ou reconhecimento provisério (no Acre).
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Tabela 3. Exigéncia de autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa para titula-
cdo de terras publicas estaduais por tamanho de imével na Amazénia Legal

Maior que 100 hectares o

201 a 1.000 hectares!®’! o

Maior que 1.000 hectares o [

Maior que 1.500 hectares o

Acima de 15 médulos fiscais e PS
até 2.500 hectares

Maior que 2.500 hectares o

Nao faz referéncia o

Iméveis de qualquer tamanho PY
regularizados por meio de venda

[571 N&o encontramos previsdo legal para titulagio de terras publicas acima de
1.000 hectares pelo Estado do Maranh&o.
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» Fato 5.
A desorganizacao
das bases de dados
fundidrios e a baixa
adogdo de tecnologia
dificultam a organizacéo
de um cadastro
de terras unico ou
compartilhado

A criagdo de um cadastro tnico ou integrado de terras no pais
é essencial para melhorar a gestdo fundiaria no Brasil, conforme de-
fendido por vérios estudos!®®l. Porém, mesmo com leis prevendo in-
tegracdo de bases de dados de cadastros de érgaos publicos e regis-
tros de imdveis em cartdrios, esse objetivo ainda ndo foi alcangado.

Por exemplo, o Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes
Territoriais (Sinter) foi instituido por decreto em 2016[5°! e esta
sob administracdo da Receita Federal. Ele prevé a integracdo de da-
dos espaciais e juridicos provenientes de cartérios, Receita Federal

1581 Por exemplo: Reydon, B. P; Fernandes, V. B.; Telles, T. S.. 2015. Land tenure in
Brazil: The question of regulation and governance. Land Use Policy, v. 42, p. 509-516.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1016/].landusepol.2014.09.007; Chiavari, . et
al. 2016. Panorama dos direitos de propriedade no Brasil rural: legislagdo, gestdo
fundiaria e Cédigo Florestal. Rio de Janeiro: CPI.

[52] Decreto Federal n.° 8.764/2016.
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e de cadastros de imdveis urbanos e rurais produzidos pela Unido,
estados e municipios!®®]. Porém, até o momento o Sinter opera em
fase piloto e em municipios fora da Amazénia Legall®"l.

A baixa cooperagdo entre instituigdes com atribuigdo fundi-
dria é um fator que contribui com a demora para a implementag&o
do Sinter na Amazonia. Mas, além disso, ha o problema da falta de
organizacdo das bases de dados dessas instituicdes. Mesmo que
um 6rgdo de terra estadual queira compartilhar suas informacdes,
terd grande dificuldade em fazé-lo em curto prazo. Nenhum dos
estados possui uma base digital completa de dados fundidrios com
todos os titulos que ja emitiram. A maioria também reporta que os
dados que estdo nessas bases ndo sdo inteiramente confidveis e
que precisam com frequéncia checar as informacgées nos processos
fisicos em papel (Tabela 4). Isso ocorre por dois motivos principais.

Primeiro, alguns estados, como o Pard, comegaram a emitir
titulos de terra ainda no Século XIX. Em outros casos, como no
Acre, ha titulos originados quando o territério ainda era boliviano.
Esse histérico de titulos carece, em grande parte, de digitalizagao,
organizacdo e vetorizacdo. Ou seja, é preciso passar os documen-
tos para formato digital, organiza-los em um sistema que permita
uma busca de dados de forma eficiente, e, o mais dificil, inserir a
localizacdo desses imdveis titulados em uma base de dados digital.
Porém, esses titulos antigos possuem descri¢do vaga de sua locali-
zacdo, o que torna essa tarefa mais complexa.

Em alguns casos, esses titulos foram usados ilegalmente em
localidades diferentes da original (os chamados titulos voadores).

[60] Art. 1° do Decreto Federal n.° 8.764/2016.

[611 Municipios operando o Sinter de forma piloto: Belo Horizonte (MG), Fortaleza
(CE), Caucaia (CE), Campinas (SP) e o Distrito Federal (DF). Fonte: Agéncia CNM de
Noticias. 2019. CNM participa de Semindrio Internacional sobre o Sistema Nacional
de Gestao de Informagdes Territoriais. CNM. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/
comunicacao/noticias/cnm-participa-de-seminario-internacional-sobre-o-sistema-
nacional-de-gestao-de-informacoes-territoriais. Acesso em: 05 nov. 2020.
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Em outras situacdes, acabaram gerando registros de imdveis com
dreas maiores do que a indicada nos titulos. O Estado do Par4, por
exemplo, possui um procedimento especifico para tratar essa situ-
acdo, promovendo a retificagdo dos titulos com correspondéncia
geografica. Nesses casos, o Instituto de Terras do Pard necessita
investigar o histdrico do titulo e da regido em que se encontra, re-
alizar vistoria em campo, para decidir se é possivel retificar o titulo
com a descrigdo da correta localizacido. Se o caso ndo atender os
critérios previstos para retificagdo, restam duas alternativas: i) seu
ocupante pode ingressar com pedido de titulacdo; ou seja, conside-
ra-se que a terra ocupada nao foi titulada anteriormente; ou ii) o
governo deve retomar a drea se ndo houver novo pedido de titulagdo
ou se o ocupante ndo atender os requisitos legais para titulacdo.

Um segundo fator que provoca a baixa confiabilidade das
bases de dados dos 6rgaos fundidrios é que mesmo os imdveis
que estdo nas bases possuem informacdes incompletas. Quando
recebe um pedido de regularizagdo, o érgdo precisa checar se a
drea estd disponivel ou se ja foi titulada anteriormente. Tomando
o Instituto de Terras do Pard como exemplo, é comum que o técni-
co encarregado dessa analise identifique vérios poligonos de imé-
veis sobrepostos na base fundiaria digital, sem detalhamento do
que seria cada caso: se seriam imoveis titulados, outros pedidos
de titulacdo ainda em analise, ou ainda pedidos ja indeferidos.
Neste caso, o técnico precisa localizar o processo fisico de cada
poligono para fazer esse diagndstico e poder emitir um parecer
sobre a viabilidade do novo pedido de titulagao. Esse tipo de pro-
blema requer a atualizagdo e organizagdo dos dados na base em
camadas diferentes de informagao, permitindo separar imdveis ja
titulados, indeferidos e em andlise.

Estados como Amazonas, Pard e Mato Grosso reportaram ja
ter agdes em andamento para organizacdo e atualizacdo de suas ba-
ses, mas ainda sem previsdo de término ou divulgagdo de detalhes
sobre cronograma e fases desse processo. Nesses casos, os estados
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também buscam atualizar as bases de acordo com especificacées
técnicas exigidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)!®2], Pela regra vigente, a base deve adotar o Sistema de Re-
feréncia Geocéntrico para as Américas (Sirgas) do ano 2000, em
substituicdo ao sistema SAD 69.

Outro fator que contribui com a desorganizacdo de dados
dos 6rgdos de terras estaduais é a baixa adocdo de tecnologia e
de padronizacdo em seus procedimentos. Até 2019, os pedidos de
regularizacdo fundidria tramitavam em processos fisicos (em pa-
pel) em todos os estados. A andlise desses requerimentos depen-
dia quase inteiramente dos técnicos, sem etapas automatizadas.
Faltavam manuais técnicos ou regras administrativas com crité-
rios mais objetivos para as andlises técnicas e juridicas. Como
consequéncia, procedimentos que poderiam ser padronizados ga-
nham diferentes versdes e formatos, muitas vezes demandando
explicagGes adicionais entre setores. O resultado é o atraso no
andamento de processos e a existéncia de decisdes diferentes so-
bre assuntos similares!®3l.

Nos 6rgaos fundidrios estaduais em que havia sistemas de
gestdo de informacédo, os mesmos eram insuficientes porque su-
priam tarefas de forma parcial (Tabela 5). Por exemplo, alguns
possuem um sistema para emitir o titulo de terra, mas no qual o
técnico do érgdo precisa inserir manualmente todas as informa-
¢des do imdvel e do titulado. Mesmo os sistemas de tramitacio
processual interna ndo eram plenamente confidveis, pois nem
sempre os processos estavam nos setores indicados.

No Par4, o Instituto de Terras do estado possui quatro siste-
mas com dados de titulos emitidos em diferentes periodos, mas

1621 Estabelecido pela Resolugio do Presidente do IBGE n.° 01/2015.
[62] Brito, B. & Cardoso Jr,, D. 2015. Regularizacdo fundidria no Pard: Afinal, qual
o problema? (p. 104) Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/

publicacoes/regularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-problema/. Acesso em:
29 out. 2020.
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eles ndo se conectam. Assim, os técnicos precisam consultar cada
um para checar se o requerente ja foi beneficiado com a regulari-
zacdo fundiaria anteriormente. Nio raro, além de checar tais sis-
temas, ainda precisam consultar os registros em papel dos titulos
emitidos para terem certeza da andlise. Esse tipo de dificuldade
foi diagnosticado a partir de 2015 com uma parceria técnica para
desenhar um novo sistema que pudesse abranger todos os fluxos
processuais do 6rgaol®4l. O Instituto de Terras do estado langou no
final de 2018 a primeira fase do Sistema de Cadastro e Regulariza-
¢do Fundidria do Estado (Sicarf), que pretende também automati-
zar parcialmente algumas anadlises, bem como a organizar e geren-
ciar dados fundidrios do 6rgiol®%l. Em 2020, o governo do Amapa
também adotou o Sicarf, que estd em fase de implementag&o no

estadol®®]

. Porém, um sistema desenvolvido para um estado néo
estard necessariamente pronto para ser adotado por outro e exigira
adaptacdes, considerando as diferengas entre as leis e procedimen-
tos estaduais para regularizagdo fundiaria.

Na esfera federal, durante o Programa Terra Legal, que operou
aregularizagdo fundidria federal entre 2009 e 2018, houve investi-
mento em tecnologia nos ultimos dez anos para tramite, organiza-

cdo e andlise de pedidos de regularizacio fundidria. Nesse periodo,

(641 Entre 2015 e 2017 o Imazon atuou em parceria como lterpa por meio de um Acordo
de Cooperagdo Técnica para apoiar o aprimoramento do processo de regularizagdo
fundidria pelo 6rgao. Dentre os objetivos do Acordo estava o desenho de um sistema
para gerenciar e analisar os dados de regularizagdo, o Sicarf (Sistema de Cadastro e
Regularizacdo Fundiaria do Pard). Os diagndsticos e recomendagdes foram utilizados
pelo Iterpa na elaboracdo do Sicarf por uma empresa terceirizada. Fonte: Costa, S.
2018. Relatério de Atividades 2017 (p. 55). Belém: Imazon. Disponivel em: https://
imazon.org.br/publicacoes/relatorio-de-atividades-2017/. Acesso em: 29 set. 2020.
[65] Agéncia Para. 2018. Iterpa langa sistema fundiario pioneiro no Brasil. Belém: Iterpa.
Disponivel em: https://agenciapara.com.br/noticia/3263/. Acesso em: 29 set. 2020.
[¢¢] Diario do Amapa. 2020. Regularizagio fundidria: Governo do Amapa contrata
novo software para dar mais transparéncia e seguranca aos processos. Macapa:
Diario do Amapa. Disponivel em: https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/
cidades/regularizacao-fundiaria-governo-do-amapa-contrata-novo-software-para-
dar-mais-transparencia-e-seguranca-aos-processos/. Acesso em: 28 dez. 2020.
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o programa desenvolveu solugdes tecnoldgicas (como o Sistema
de Gestdo Fundidria - Sigef) e simplificou procedimentos, especial-
mente para imdveis de até quatro médulos fiscais. Uma das entre-
gas mais recentes foi o médulo Titulagdo do Sigef, disponibilizado
ao Incra desde o inicio de 2019. Esse novo sistema permite a auto-
matizagdo de varias etapas dos processos de regularizagdo que, até
entdo, tramitavam em processos fisicos (em papel)[€7],

Esses investimentos em digitalizagdo de informacses, estrutu-
ragdo de base de dados e elaborag&o de sistemas de gestdo e andlise
de informagdo sdo essenciais para aumentar a eficiéncia dos érgdos
estaduais de terra. Porém, é preciso lembrar que essas tarefas sdo
complexas e ndo serdo resolvidas em curto prazo. Isso porque mesmo
nos estados que possuem sistemas novos operando, serd necessario
organizar os dados antes de inseri-los nas novas plataformas. Havera
ainda um periodo de transicdo de processos em papel para formato
digital, além da demanda de treinamento de técnicos. Também serd
necessdrio criar novas vagas para profissionais da area de tecnologia
para atender as demandas.

Portanto, o tema de tecnologia, inovagdo e organizacgdo de
dados precisa de investimento continuo e de médio prazo. O resul-
tado desse investimento permitird também avaliar em que medida
as dreas ja ocupadas hda décadas na regido necessitam de um titulo
de terra, ou se seria o caso de esclarecer situacdes de titulos ja emi-

tidos que sdo usados de forma irregular ou ilegal.

[671 Brito, B. 2020. Nota técnica sobre o Projeto de Lei n.° 2.633/2020. Belém: Imazon.
Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-pl-2633-2020/. Acesso
em: 16 nov. 2020.
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Tabela 4. Situacdo da base de dados digital fundiaria nos érgdos de terra esta-
duais na Amazoénia Legal

Pouco confiavel[8] ® O [ )

Incompletal®®! [ [

Em processo de PS
organizagdo

Sistema geodésico SAD
69 ¢

Sistema geodésico Sirgas
5000 [ o o ] o

Acervo fundiario
armazenado apenas em [ ) o O

papel

Acervo fundidrio
® & 6 o o

parcialmente digitalizado

Tabela 5. Situacdo de sistemas de gestdo de informacdo nos érgdos estaduais
de terra na Amazénia Legal

Insuficiente o ©o o o O o ©o

Novo sistema em
® | O o o

elaboragdo

Novo sistema langado PS
até 2019

Apenas sistema de PY
tramitagdo de processos

N&o possui sistema [

Sigef (do Incra) apenas
para consulta o o

Sigef para inser¢do de
dados ¢ o o o

[¢8] Técnicos do 6rgdo de terra precisam consultar processos fisicos para confirmar
informacdes que estdo na base digital.
[69] A base de dados digital nio possui todos os imdveis ja titulados pelo estado.
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» Fato 6.
A maioria das leis
estaduals incentiva a
continua invasao de
terras publicas

As atuais leis fundidrias vigentes na Amazénia refletem uma
visdo de que a terra publica estd disponivel para ocupagdo e apro-
priacdo, o que é um estimulo para a continuidade de invasdes no
territdrio. Isso ocorre porque poucas leis estaduais determinam
qual a data limite em que um particular pode iniciar uma ocupa-
cdo para receber um titulo de terra (Tabela 6). Mesmo aquelas
que possuem um prazo acabam sendo alteradas para adia-los. Isso
ocorreu, por exemplo, em 2017, quando o Congresso Nacional mu-
dou a Lei Federal n.° 11.952/200917°1 e concedeu mais sete anos
de prazo para o inicio dessas ocupagdes em terras federais: uma
extensdo de 2004 para 201171, J4 em 2019, Roraima mudou sua
lei estadual, ampliando o limite temporal de 2009 para 2017, para
casos de venda de terra publica.

Ha pelo menos duas consequéncias negativas dessas leis.
Primeiro, na auséncia de prazo, ocupacdes de terra ocorridas a
qualquer tempo, inclusive no futuro, podem ser privatizadas com
facilidades, como a dispensa de licitacdo e precos baixos pagos pela
terra (Ver Fato 8 para discussdo sobre valores de terra). Sem pro-

[701 Alteracdo feita com a conversdo da Medida Proviséria n.° 759/2016 na Lei
Federal n.°13.465/2017.
711 Art. 5°, IV e Art. 38, Pardgrafo Unico, |, da Lei Federal n. © 11.952/2009.
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cesso licitatdrio, essas leis ndo privilegiam aqueles que possuem
as melhores propostas para o uso da drea ou que oferecem o maior
valor para sua aquisigdo, criando uma barreira a livre concorrén-
ciall. A segunda consequéncia ¢ que a mudanca dos prazos gera a
expectativa de que as leis sempre poderdo ser alteradas no futuro
para favorecer novas ocupagdes ocorridas.

Nesses dois casos, o resultado é a manutencao de um ciclo
de legalizacdo do roubo de terra puiblica (conhecido como grilagem
de terras), associado ao desmatamento (Figura 6). Esse ciclo inicia
com a identificacdo de dreas publicas ainda n3o destinadas e seu
desmatamento (total ou parcial) para sinalizar que estdo sendo
ocupadas e usadas. Em alguns casos, esse tipo de ocupagdo pro-
voca conflitos com grupos mais vulnerdveis que habitavam a area
anteriormente, como populacdes tradicionais, mas que ndo tinham
reconhecimento de seu direito a terra. Os passos seguintes envol-
vem registrar informacgées desse novo imdvel em cadastros publi-
cos de terra autodeclaratérios, como o Cadastro Ambiental Rural,
e protocolar um pedido de regularizacao fundidria do imével para
obter sua titulacdo. Se a lei em vigor ndo permite a titulacao dessa
ocupacao (por exemplo, por conta do prazo limite de ocupagdo), os
grileiros pressionam pela mudanga das leis em seu beneficio para
conseguir o titulo de propriedade da terra invadida (Figura 6)[731,

Essa caracteristica das leis fundidrias provoca uma gran-
de contradicdo entre leis ambientais e fundidrias em nosso or-
denamento juridico. A Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei
Federal n.° 11.284/2006) nao prevé a venda dessas areas. Flo-
restas publicas devem ser destinadas a conservacio, concessdo
para exploracdo sustentdvel ou reconhecimento de direitos ter-

[721 O principio da livre concorréncia estd previsto no Art. 170, IV da Constituicdo
Federal de 1988 como um dos pilares para a ordem econdmica.

[731 Brito, B. & Barreto, P.2020. Nota técnica sobre Medida Proviséria n.° 910/2019.
Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-
sobre-medida-provisoria-n-0-910-2019/. Acesso em: 13 nov. 2020.
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ritoriais de povos indigenas e comunidades tradicionais”l. Po-
rém, a auséncia de prazo limite para ocupacdo de terra publica
ou a modificacdo dos prazos existentes permite que as florestas
ocupadas e desmatadas apés 2006 (ano de publicagdo da Lei
Federal n.° 11.284) possam ser privatizadas. Ou seja, a principio
ndo é permitido vender floresta; mas se a drea for desmatada,
mesmo que o desmatamento esteja em parte do imdvel pleitea-
do, entdo é permitido.

H& também contradicdo com a Lei de Gestdo de Florestas Pu-
blicas quando as regras fundidrias permitem a privatizagio de iméveis
ocupados apés 2006 que ainda estdo pouco desmatados, ou seja,
com predominancia de florestas publicas. Isso ocorre pelo reconheci-
mento de atividades extrativistas e de manejo florestal como compro-
vacdo de uso agrario para regularizacdo fundiaria. Mais recentemente,
os servicos ambientais comecaram a ser incluidos no rol de atividades
consideradas de uso efetivo da areal!.

Além disso, a pratica de mudanca de prazos para ocupagdo de
terra publica representa uma violagdo do principio juridico da veda-
cdo do retrocesso ambiental. Ele é aplicavel para impedir a redugdo
de protecdo ambiental que afete, por exemplo, processos ecoldgicos
essenciais, bem como ecossistemas frageis ou a beira do colapsol®!.
Mesmo se tratando de legislagdo fundiaria, os adiamentos desse

tipo de prazo afetam diretamente a prote¢do da floresta amazonica,

741 Art. 4° da Lei Federal n.° 11.284/2006.

[751 Na esfera federal, o Decreto Federal n.° 9.309/2018 foi o primeiro a considerar
que a renda obtida por meio de servicos ambientais ligados a conservagdo florestal
fosse considerada como cultura efetiva para fins de regularizagdo fundiaria. Essa
mesma previsdo foi incluida no Art. 4°,§2° do Decreto Federal n.°10.592/2020, que
revogou o decreto de 2018. Ja no Parg, o Art. 5°, Ill da Lei Estadual n.° 8.878/2019
inclui os servigos ambientais ou ecossistémicos no conceito de atividade agrdria para
regularizacdo fundidria.

[76] Benjamin, Anténio Herman. 2012. Principio da Proibicio de Retrocesso
Ambiental. In: Principio da vedacdo do retrocesso ambiental. Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal.
Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental. Brasilia: Senado Federal. p 55-72.
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ja que estimulam novas ocupagdes com desmatamento, na expec-
tativa de futuras flexibilizacées na lei. Por exemplo, um estudo do
Imazon estimou que mudancas de prazo de ocupacdo nas regras
fundiarias federais ameacam pelo menos 19,6 milhdes de hectares
de areas federais ndo destinadas na Amazonia, os quais podem ser
ocupados e desmatados na expectativa de regularizacdo. Se toda
essa drea for privatizada, estima-se um desmatamento adicional en-
tre 11 mil quilometros quadrados e 16 mil quildmetros quadrados
até 2027 devido a expansio da fronteira agropecudria nessa areal”!.
Além disso, uma vez privatizados, os imdveis podem ainda desmatar
legalmente até 20% de sua area mediante autorizacao. Esses cena-
rios representam evidente retrocesso na conservacao florestal.

Ademais, essa mudanca de prazos ou a auséncia dos mesmos
acaba promovendo uma anistia ao crime de invasdo de terra pu-
blica com intengdo de ocupa-la, previsto no Art. 20 da Lei Federal
n.° 4.947/1966. Isso ocorre porque as leis permitem a legalizagdo
das ocupacgdes ocorridas a qualquer tempo ou com extensdes de
prazo, ao invés de punir quem praticou a invasao.

E fato que, em alguns estados, as leis exigem um tempo mi-
nimo de ocupacgdo para que seu ocupante possa receber o titulo de
terra. Por exemplo, Acre e Amazonas solicitam cinco anos de ocu-
pacdo. Em Mato Grosso, o prazo minimo é de um ano para a moda-
lidade de venda e de cinco anos para doacdol’®! (Tabela 6). Porém,
na auséncia de uma data limite para inicio dessas ocupacdes, esse

1 Dados referentes a estudo que considerou dois cendrios de risco de
desmatamento futuro sobre a drea federal de 19,6 milh&es de hectares na Amazoénia:
i) desmatamento seguiria a média do periodo 1988-2016; e ii) desmatamento
seguiria a média do periodo 2000-2016. Fonte: Brito, B.; Barreto, P; Brandao, A;
Baima, S. & Gomes, P. H. (2019). Stimulus for land grabbing and deforestation in the
Brazilian Amazon. Environmental Research Letters, 14(6), 064018. https://doi.
org/10.1088/1748-9326/abl1e24. Acesso em: 24 mai. 2020.

[781 Em Mato Grosso, esse requisito para venda aparece na Norma de Servico n.°
02/2002 do Instituto de Terras de Mato Grosso (Intermat). No caso de doagao,
o requisito estd no Art. 9° - C, Il da Lei Estadual de Mato Grosso n.° 3.922/1977,
incluido pela Lei Estadual de Mato Grosso n.° 10.863/2019.
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prazo pode ser cumprido para dreas ocupadas em qualquer ano,
inclusive futuramente.

Outros estados possuem esse requisito temporal para alguns
tipos de regularizacdo, mas ndo para todos. No Pard, por exemplo,
imdveis que possuem atividade agraria ja implementada s6 podem
ser regularizados por venda se a ocupagdo iniciou até 2014 e se com-
provarem cinco anos dessa atividadel”!. No entanto, esse requisito
temporal estd ausente para venda de imdveis sem atividade agraria
implementada. Neste tipo de regularizagdo no Pard, o requerente
deve apresentar um plano de aproveitamento econdmico sustentd-
vel, descrevendo as atividades agrarias planejadas para o imével. Tais
atividades devem ser implementadas em cinco anos apéds a expedi-
cao do titulo!®]. Contudo, ndo ha qualquer processo competitivo
para selecionar os melhores planos para essas dreas publicas.

Historicamente, o Instituto de Terras do Para ndo conseguiu mo-
nitorar esse tipo de plano de aproveitamento econémico, que ja foi re-
quisito de regularizagdo de imdveis anteriormente. O governo estadual
também ndo tem como pratica retomar dreas que ndo cumprem con-
digBes para manutengdo desse tipo de titulo. Assim, o principal risco
nessa modalidade de venda é permitir a legalizagdo de areas ocupadas
com finalidade especulativa, sem qualquer investimento em ativida-
des agrarias. Ou seja, ocupantes de terras publicas que apresentam o
plano exigido, nunca o implementam apds a obtengao do titulo e as
vendem por valor superior ao pago ao governo. Além disso, essa regra
pode estimular a ocorréncia de novas ocupagdes no estado pela au-
séncia de marco temporal para seu inicio.

Finalmente, vale destacar a lei estadual de Rondénia, que prevé
regularizagdo para imdveis ocupados até 22 de julho de 2008 (Lei Es-
tadual n.° 4.892/2020). Essa lei impede a titulag&do se o ocupante ou
cbnjuge tiverem praticado crime de grilagem de terras. Porém, como

71 Art. 10, | da Lei Estadual do Para n.° 8.878/2019.
(801 Art. 10, §2° da Lei Estadual n.° 8.878/2019.
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ndo existe esse crime na legislagdo brasileira de forma explicita, o go-
verno estadual ainda precisa regulamentar que tipos criminais pode-
rdo ser considerados na avaliagdo desse requisito. Por exemplo, o crime
de invadir terra publica com intencgdo de ocupa-la, citado acima.

Tabela 6. Requisitos de tempo minimo ou data maxima de ocupacgdo de terra
publica para regularizacdo fundidria na Amazénia Legal

N3o especifica
marco temporal
para uma ou todas PY PY P PY PY PY PY
as formas de
venda e doacdo de
terras

Até julho de 2008 [

Até dezembro de °®
2011

Até julho de 2014
para algumas ([
modalidades

Até novembro de PS
2017 para venda

Minimo de um ano
para uma ou todas PY PY PY
as modalidades de
regularizacdo

Minimo de cinco
anos para uma

ou todas as o o [ ) ()
modalidades de

regularizagdo

N3o especifica
tempo minimo
para uma ou todas [ o
as modalidades de
regularizacdo
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OCUPACAO
DE TERRA
PUBLICA

PRESSAO PARA
MUDANCA DA
LEGISLACAO

DESMATAMENTO
PARA SINALIZAR
OCUPACAO

PEDIDO DE
TITULACAO

Figura 6. Ciclo de legalizagdo da grilagem e desmatamento na Amazénia Legal
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» Fato /.
Nenhum estado proibe
a titulacdo de areas
desmatadas ilegalmente
© a maloria nao exige
COMpPromisso de
recuperacdo de passivo
antes da titulacdo

A maioria das leis fundidrias estaduais ndo exige que iméveis
com desmatamento ilegal ingressem em programas de regulari-
zacdo ambiental antes da titulacio (Tabela 7). Apenas o Acre faz
uma exigéncia de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) antes da emissdo do titulo!®"],

Em Rondénia, imdveis que receberam auto de infracido ou
embargo ambiental, com processo em curso nos 6rgdos ambien-
tais, ndo podem ser objeto de doagdo ou venda de terras publicas
sem licitagdo (Art. 10 da Lei Estadual n.° 4.892/2020). Porém, a
lei estadual ndo indica o que ocorre nos casos em que ha desma-
tamento autuado: se o governo retoma a area ou se faz licitacao.
Ademais, a lei requer o CAR do imdvel atualizado antes da titula-

¢do, mas ndo exige que esse seja utilizado para verificar sua regula-

[811 Art. 10 da Lei Estadual do Acre n.° 1.957/2007.
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ridade ambiental. Por exemplo, uma area pode ter desmatamento
ilegal e ndo ter sido autuada.

No Pard, um dos requisitos para regularizagdo por venda é
que o imdével mantenha exploragdo de acordo com a legislacdo
ambiental vigente ou em processo de regularizagio ambientall®2!.
Porém, a exigéncia de adesdo a regularizagdo ambiental antes da
titulagdo s6 ocorre em um caso: em imdveis acima de quatro moé-
dulos fiscais que tinham 100% de sua cobertura com floresta até
julho de 2008, mas desmataram qualquer percentual da drea sem
autorizacdo até 8 de julho de 2014. Nessa situacdo, além de exi-
gir a adesdo a regularizagdo ambiental antes da titulacao, o Iterpa
pode optar por emitir um contrato de concessdo de direito real de
uso em vez de um titulo definitivo de propriedade!®3l. Em outros
casos de desmatamentos ilegais até 2014 em &reas do Estado do
Pard, o requerente ganha um prazo de dois anos apds a emissdo
do titulo para aderir a alguma forma de regularizagdo ambiental
prevista em leil®4],

De forma geral, também ndo hd vedacdo nas leis fundidrias
estaduais ou na federal para titular iméveis desmatados mais re-
centemente. Ainda no Pard, hd uma situagdo especifica em que o
processo de regularizagdo € suspenso por desmatamento: quando
o imével possuia 100% de sua cobertura com floresta até julho de
2014, mas foi desmatado apds essa datal®®]. Mesmo assim, nio
ha uma vedacdo a titulagdo nesse caso, cabendo a decisdo sobre
o destino da drea a Camara Técnica de ldentificacdo, Destinacdo
e Regularizacao Fundiaria de Terras Publicas Estaduais. Assim, a
legislacdo do Pard continua permitindo a regularizacdo de imdéveis
desmatados a qualquer tempo.

[821 Art. 10, IV da Lei Estadual do Para n.° 8.878/2019.

(831 Art. 73, IV do Decreto Estadual do Pard n.° 1.190/2020.
[84]1 Art. 73 do Decreto Estadual do Para n.° 1.190/2020.
(851 Art. 73,V do Decreto Estadual do Pard n.° 1.190/2020.
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No caso federal, o governo exige a assinatura de TAC com o
6rgdo ambiental ou adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambien-
tal antes da titulacdo apenas quando dois fatores ocorrem ao mes-
mo tempol®®l:

imdveis com embargo ou infracido ambiental autuada pelo 6r-
gdo ambiental federal; e

ll.  se os requisitos para regularizacado forem atendidos a partir
de dano ambiental comprovado em vistoria - por exemplo, se
o desmatamento ilegal for o tnico indicio de ocupacdo e ndo
houver uso produtivo na &rea.

Em alguns estados, as leis exigem que os passivos ambientais
sejam recuperados apds a emissdo do titulo, sob pena de retoma-
da do imével pelo governo (Tabela 7). No caso de Roraima, a lei
estadual proibe desmatamento irregular em areas de preservacdo
permanente ou de reserva legal apds a emissao do titulo!®].

Tais obrigacdes pés-titulacdo fazem parte das clausulas re-
solutivas, que sdo regras que devem ser cumpridas pelos titulados
para manterem sua propriedade. Em alguns estados, essas cldu-
sulas também incluem proibi¢do de venda dos imdveis por um
determinado prazo ou proibicdo de exploracdo de mao de obraem
condigdo andloga a de escravo (Apéndice 5). No entanto, nem os
estados nem o governo federal monitoram o cumprimento dessas
clausulas. Por exemplo, em duas auditorias, o Tribunal de Contas
da Unido apontou que o governo federal ndo monitorava clausu-
las resolutivas e ndo retomava iméveis que as descumpriam!®8l,
Na auditoria publicada em 2020, o TCU revelou que mais da me-

(861 Art. 5°, §3° do Decreto Federal n.° 10.592/2020.

(871 Art. 36, §1° da Lei Estadual de Roraima n.° 976/2014.

[88] TCU. 2015. Acérdio 627/2015. Brasilia: TCU; TCU. 2020. Acérdio 727/2020.
Brasilia: TCU.
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tade dos imdveis titulados analisados teve desmatamento ilegal
apés 2008, sem qualquer medida adotada pelo governo!®°l.

Além disso, no caso federal, a legislagdo permite que o titu-
lado que descumpriu regras ambientais permaneca no imdvel se
assinar um TAC para sanar o problemal®°l. Ou seja, j4 aceita que o
dano ambiental ocorra futuramente, o que acaba sendo um esti-
mulo ao desmatamento pds-titulacdo.

De fato, exigir o compromisso de regularizacdo ambiental
apods a titulagdo ndo é a melhor estratégia para promover a regula-
ridade ambiental, se considerarmos a demora na implementacao
do Cédigo Florestal. Oito anos apds a aprovagdo da lei, a implemen-
tacdo dos programas de regularizagdo ambiental de imdveis rurais
ainda ¢ lental®l. Por isso, essa exigéncia deveria ser feita antes da
titulagdo, especialmente com assinaturas de TAC. Assim, no caso
de descumprimento, os governos podem executar esses acordos ju-
dicialmente, aplicando multas e iniciando processos para retoma-
da dos imdveis.

[89] TCU. 2020. Acérdao 727/2020. Brasilia: TCU.

[90] Art. 18, §7° do Decreto Federal n.° 10.592/2020.

911 Chiavari, Joana & Lopes, Cristina Leme. 2019. Onde estamos na implementacio
do Cédigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos estados brasileiros. Rio de
Janeiro: Climate Policy Initiative. Disponivel em: https://www.inputbrasil.org/
publicacoes/onde-estamos-naimplementacao-do-codigo-florestal. Acesso em: 16
nov. 2020.
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Tabela 7. Exigéncia legal de recuperagdo de desmatamento ilegal na regulariza-
¢ao fundiaria

N3io exige antes da
& e o o e o (o )

titulagdo

N&o impede

titulacdo se houver
¢ | o6 o o o o o o o ()

desmatamento
recente

Titulacdo sé ocorre
ap6s TAC com érgao [
de meio ambiente

Titulagdo sé ocorre
ap6s TAC com érgao
de meio amblerlte em PY PS
algumas situagdes
especificadas na
legislagao

Envia informacéo
do passivo ao
6rgdo ambiental, o
que decide sobre
assinatura de TAC

Doagdo ou venda

sem licitagdo apenas
se imével ndo tiver o
auto de infragdo ou
embargo ambiental

Pés-titulacdo:
recuperar passivo ou
fazer regularizacdo o [
ambiental para ndo
perder o titulo

Pés-titulacio:

respeitar lei
P o °® °®

ambiental para no
perder o titulo
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» Fato 8.
A populacdo brasileira
subsidia a privatizagao
de terras na Amazonia
sem garantias de uso
sustentével no imovel

Governos estadual e federal vendem terra publica por valo-
res muito abaixo do cobrado pelas dreas no mercado (Figura 7).
Em média, os governos estaduais cobram 15% do valor de merca-
do e o governo federal cobra 26%, considerando os valores usa-
dos como base para o célculo do preco final (Figura 8). Dentre os
estados, o Tocantins possui o menor Valor de Terra Nua (VTN),
cobrando em média apenas RS 4,00 por hectare (Figura 7). No
entanto, imdveis de até quatro mdédulos fiscais pagam apenas
RS 1,00 por hectare pelo titulo de terra emitido pelo Instituto de
Terras do Tocantins[®2,

Sobre esses valores, ainda sdo aplicados diferentes indices de
desconto que reduzem o prego final e que variam de acordo com
cada legislagdo. Na esfera federal, a maioria dos imdveis paga de
10% a 50% do VTN minimo estabelecido pelo Incra. Ou seja, os

valores indicados na Figura 7 ainda sofrerdo essa reducao.

1921 O Anexo Unico do Decreto Estadual do Tocantins n.° 4.832/2013 define valores
para regularizagio de terras em Palmas e suas proximidades (de R$ 10,00 a R$ 300,00),
além de valores para o interior do estado (variando de RS 1,00 a RS 5,00). O valor de
RS 4,00 por hectare representa a média ponderada obtida com base na localizacio das
dreas ndo destinadas no estado e nos respectivos valores atribuidos na legislagao.
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Nos estados, destacamos como exemplo casos de reducdo do
valor do imdvel que possui dreas de florestas. Por exemplo, a lei de
Roraima aplica um desconto de 10% em areas com interesse eco-
légico para a preservagdo dos ecossistemas, pressupondo que elas
teriam menos valor que dreas sem essas caracteristicas!®3l. No Par3,
o estado concede 20% de desconto para imdveis que cumprem a le-
gislagdo ambiental, considerando a reserva legal e as areas de preser-
vacdo permanente, ou que estdo em processo de regularizacdo am-
bientall®4]. Ja Mato Grosso adota o valor basico de terra para dreas de
reserva legall®*! e aplica indices que aumentam o valor das 4reas sem
florestas. Por um lado, esses valores baixos de floresta tentam esti-
mular sua conservagdo. Por outro, como muitas dessas leis permitem
a regularizagdo de areas ocupadas a qualquer tempo, sem prever um
limite temporal, acabam sendo um estimulo para mais ocupacées de
florestas publicas na expectativa de lucrar com a obtengdo da terra.

Ha também situacdes de desconto por pagamento a vista ou a
facilidade de parcelamento, com pagamentos anuais em longo prazo.
Na lei federal, ainda hd uma caréncia de trés anos para que o titulado
pague a primeira parcela (Tabela 8).

A combinacdo entre VTN baixo e descontos gera uma alta
perda de arrecadacdo na venda de terra publica. No caso federal,
se o governo federal privatizar 19,6 milhdes de hectares de terras
publicas ndo destinadas na Amazénia pelos valores cobrados na
legislacdo atual, a sociedade brasileira perderd de RS 62 bilhdes
a RS 88 bilhdes, chegando a um quarto do valor de mercado da
Petrobras em 2019[°¢]1. No Par4, essa diferenca entre valor de mer-

193] Anexo Unico da Lei Estadual de Roraima n.° 976/2014, alterado pela Lei
Estadual de Roraima n.° 1.351/2019.

[941 Art.10, §8°, | da Lei Estadual do Para n.° 8.878/2019 e Art. 56, §3° do Decreto
Estadual do Para n.° 1.190/2020.

[951 Art. 1°, §3° do Decreto Estadual de Mato Grosso n.° 294/2019.

[°61 Brito, B. & Barreto, P 2020. Nota técnica sobre Medida Proviséria n.°
910/2019. Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/nota-
tecnica-sobre-medida-provisoria-n-0-910-2019/. Acesso em: 13 nov. 2020; Brito, B;;
Barreto, P; Brandao, A,; Baima, S., & Gomes, P. H. (2019). Stimulus for land grabbing
and deforestation in the Brazilian Amazon. Environmental Research Letters, 14(6),
064018. https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab1e24.
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cado e valor cobrado pelo estado chega a RS 9 bilhdes em 8.053
imoveis que poderiam ser objeto de regularizagdo fundidria onerosa
pelo Iterpal®”l.

De fato, essa diferenca entre o valor cobrado pelo governo e o
valor de mercado representa um subsidio aqueles que ocupam ter-
ras publicas e que recebem titulos de terra com dispensa de licita-
cdo. Esse subsidio ocorre sob a justificativa de facilitar a regulariza-
¢do dos ocupantes, cujos imdveis ndo teriam condicbes produtivas
adequadas, em parte devido a omissdo e demora do governo em
titular a ocupacao!®®l. Nesse sentido, os governos defendem que a
titulagdo é o que possibilitaria praticas produtivas mais eficientes
e sustentdveis no imévell%9],

Porém, ndo hd garantia de que essas dreas serdo de fato usa-
das para producao, geracdo de empregos ou mesmo que cumprirdo
as regras ambientais. Os valores baixos podem, na pratica, ser mais
um estimulo para a continuidade de ocupacdo de terras publicas
com desmatamento. Isso porque apds a titulagdo, o imdével pode
ser vendido a valores acima do que foi pago na sua compra, contri-
buindo para um mercado de especulacdo fundidria.

971 Cardoso Jr, Dario et al. 2018. O Estado da Amazdnia: Potencial de
Arrecadacdo Financeira com a Regularizacdo Fundiaria no Pard (p. 14). Belém: Imazon.
Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/potencial-de-arrecadacao-financeira-
com-a-regularizacao-fundiaria-no-para/. Acesso em: 1° set. 2020.

[98] |ncra. 2020. Relatério de Andlise do Custo de Obtencdo de Imdveis Rurais -
Pauta de Valores de Terra Nua para fins de titulagdo de projetos de assentamento
e regularizagdo fundidria. Brasilia: Incra. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/
media/docs/pauta-titulacao/relatorio_analise_2020.pdf. Acesso em: 16 nov. 2020.
1991 Mapa.2020.Regularizagiofundidria-Cendrioe legislacio. Brasilia:Mapa. Disponivel
em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/cartilha-explica-processo-
de-regularizacao-fundiaria-na-amazonia/regularizacaofundiariacenariolegislacao.pdf.
Acesso em: 16 nov. 2020.
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Mesmo que algumas leis de terra aplicadas na Amazonia de-
terminem o cumprimento de obrigacdes socioambientais apds a ti-
tulacdo (Apéndice 5), os estados ou o governo federal ndo monito-
ram o que ocorre com esses imoveis (Ver Fato 7). Assim, eventuais
descumprimentos dessas obrigag¢des, como desmatamento ilegal,
ndo resultam na perda do imével. No caso federal, auditorias do
Tribunal de Contas da Unido ja indicaram desmatamento ilegal em
imdveis titulados sem qualquer medida do governo para retomada
das areas (Ver Fato 7).

Na prética, esse subsidio no valor da terra ndo garante retorno
socioambiental a sociedade. Por isso, se a finalidade é incentivar a
producdo sustentdvel, eles deveriam ser substituidos por outros liga-
dos ao uso da terra apds a titulacdo. Isso poderia ocorrer com a co-
branca de valor de mercado dos imdveis, mas concedendo abatimen-
tos nas parcelas anuais se os titulados cumprirem o Cédigo Florestal
ou adotarem pratica de agricultura de baixo carbono. Por exemplo, o
Reino Unido estava discutindo em 2020 a mudanca de subsidios na
ordem de 3 bilhdes de euros destinados ao setor agricola para esti-

mular praticas que tragam beneficios climéticos e ambientais["®°l,

[100] Stokstad, Erik. 2020. United Ringdom to embark on ‘agricultural revolution’
in break from EU farm subsidies. Disponivel em: https://www.sciencemag.org/
news/2020/01/united-kingdom-embark-agricultural-revolution-break-eu-farm-
subsidies. Acesso em: 16 nov. 2020.
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Mesmo quando os governos tentaram aumentar os valores, a
pressdo contrdria do setor ruralista nos estados foi mais forte. Por
exemplo, em fevereiro de 2019 o Mato Grosso publicou decreto que
aumentava o valor final dos iméveis!'®", pois eliminava a redugio
do valorem areas de reserva legal nos imdveis. Segundo a Federacdo
da Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso (Famato), essa
nova metodologia aumentou o valor do hectare no bioma amazéni-
co de RS 514 para R$ 1.0291'°21, Apés a pressdo do setor, o governo
revogou esse decreto de fevereiro e publicou outro em novembrol'°3],
que aplica valores menores para dreas de reserva legal. Assim, o va-
lor de RS 1.029 caiu para RS 570 por hectarel°4],

No Pard, o Conselho de Politica Agricola, Agraria e Fundia-
ria do Estado (Cepaf) aprovou, em setembro de 2020, proposta
de redugdo de valores de terra nua apresentada pela Federacéo da
Agricultura e Pecuaria do Para (Faepa)!'°%!. A instrugio normativa
com os novos valores ndo havia sido publicada até novembro de
2020. Porém, segundo o documento apresentado pela Faepa ao
Cepaf, a nova metodologia aprovada consiste na substituicdo do
VTN cobrado pelo Iterpa pelo VTN minimo da pauta de preco do
Incral¢l. Para o célculo final do imével, seria considerada a média
desse VTN minimo por regido do estado, do qual seria cobrado de

[101] Decreto Estadual de Mato Grosso n.° 31/2019.

[102] Famato. 2019. Governo atende setor produtivo e revoga decreto que eleva pregos
de terras. Cuiabd: Famato. Disponivel em: https://www.sistemafamato.org.br/portal/
famato/noticia_completa.php?codNoticia=238786. Acesso em: 10 dez. 2020.

[103] Decreto Estadual de Mato Grosso n.° 294/2019.

11041 Famato. 2019. Governo atende setor produtivo e revoga decreto que eleva precos
de terras. Cuiabd: Famato. Disponivel em: https://www.sistemafamato.org.br/portal/
famato/noticia_completa.php?codNoticia=238786. Acesso em: 10 dez. 2020.

11051 Faepa. 2020. Cepaf aprova proposta de tabela de pregos de referéncia do
Valor de Terra Nua para fins de Regularizacdo Fundidria e de estimulo a atividade
de desenvolvimento florestal sustentdvel. Belém: Faepa. Disponivel em: http://
sistemafaepa.com.br/faepa/conselho-de-politica-agricola-agraria-e-fundiaria-cepaf-
aprova-proposta-de-tabela-de-precos-de-referencia-do-valor-de-terra-nua-para-fins-
de-regularizacao-fundiaria-e-de-estimulo-a-atividad/. Acesso em: 18 nov. 2020.
1961 Faepa. 2019. Carta n.° 279/2019 - Faepa. Belém: Faepa.
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10% a 50% desse valor por hectare, dependendo da quantidade de
modulos fiscais do imével. Considerando os valores praticados em
2020, a reducdo pode implicar, por exemplo, numa diminuigdo do
VTN base por hectare de R$ 1.133,00 para RS 612,22 na regido de
Marab3, no sudeste paraensel'’]l. Sobre esse valor reduzido, ainda
incidiriam os descontos adicionais propostos pela Faepa.

Além dos baixos valores e da pressdo para ndo os aumentar,
outro problema grave € a falta de cobranga efetiva do pagamento.
Por exemplo, o governo federal nunca se estruturou para cobrar os
valores devidos pelos titulos emitidos acima de um mddulo fiscal.
Segundo o TCU, mesmo os titulados que procuram efetuar seus
pagamentos ndo conseguem fazé-lo, pela falta de rotinas adminis-
trativas de coleta dos valores[l. O total que deixou de ser arreca-
dado j4 chega a RS 7 milhdes, mas pode atingir RS 58 milhdes se
ndo houver a estruturagio de procedimentos de cobrangal!. O
mesmo tipo de problema ocorre nos estados.

Por isso, os governos deveriam considerar outros arranjos ins-
titucionais para essa tarefa, como delegar essa funcio para insti-
tuicSes bancarias. Uma possibilidade seria cobrar o pagamento do
titulo a vista e oferecer, por meio dos bancos, programas de finan-
ciamento de imdvel rural, assim como ocorre para financiamento
urbano. Dessa forma, o érgao fundidrio receberia os valores devidos
rapidamente e ndo precisaria alocar seus escassos recursos huma-

nos para desenvolver uma estrutura de cobranca de valores!'°l.

11971 Para encontrar esses valores, consideramos o valor médio do VTN do Iterpa de
2020 nos municipios da regido de Maraba e a média do VTN minimo da pauta de
precos do Incra em 2020 para as mesmas localidades (Agua Azul do Norte, Banach,
Conceigdo do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte,
Pau D’Arco, Redencgédo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia,
Sdo Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma, Xinguara).

[1081 TCU. 2020. Acérddo 727/2020. Brasilia: TCU.

[103ITCU. 2020. Acérddo 727/2020. Brasilia: TCU.

[110] Brito, B. 2020. Nota técnica sobre o Projeto de Lei n.° 2.633/2020. Belém: Imazon.
Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-pl-2633-2020/. Acesso
em: 16 nov. 2020.
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Figura 7. Comparag&o entre valores médios de mercado por hectare e valores de
terra nua usados como base para venda de terra por estados da Amazénia Legal e
governo federal (VTN minimo)[""!
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Figura 8. Percentual do valor de terra nua cobrado por estados da Amazénia Legal e
governo federal em relagcdo ao valor médio do hectare no mercado de terras

"1 Acre nao disponibilizou os valores cobrados pelo governo estadual. Amap4 aplica o
mesmo valor do Incra. Para Tocantins, ver nota 92. A lei de terras de Rondénia determina
cobranca de 10% do VTN, mas nio indica se a base do calculo serd o VTN minimo, médio
ou maximo. Para o governo federal, consideramos a média do VTN minimo por estado, com
base na tabela do Incra disponivel em: https://bit.ly/3lo]bOC, acesso em: 11 fev. 2020.
Valor de mercado obtido pelo célculo da média dos valores de terra por estado com base
em FNP. 2019. Anualpec 2019. Informaecon: Sao Paulo.
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Tabela 8. Formas de pagamento por iméveis regularizados nos estados da Ama-

zbnia Legal

A vista com desconto

de 20%

A vista com desconto
de 50%

Caréncia de doze
meses

Caréncia de trés anos

Parcelado em 10 anos

Parcelado em até 20
anos

Parcelado em até
cinco parcelas anuais,
com entrada de 20%
do prego

Reducdo de valor

se: ) conservou
floresta de acordo
com a legislagao; ii)
estd em processo

de regularidade
ambiental ou iii) drea
de interesse ecoldgico

Nao faz referéncia
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» Fato 9.
-alta transparéncia e
controle social sobre
a privatizacdo do
patriménio publico
fundiario

Os 6rgdos estaduais de terra ndo publicam a maior parte dos
dados obrigatdrios pela Lei de Acesso a Informagdes Publicas, a LAl
(Lei Federal n.° 12.527/2011). Em média, os drgdos divulgavam
apenas 22% das informacdes de divulgacio obrigatéria até 2018.
Outros 56% dos dados estavam ausentes e 22% tinham divulga-
cdo parciall’?]. Na pratica, a sociedade ndo sabe quais dreas pu-
blicas estdo sendo privatizadas e quem estd recebendo titulos de
terra emitidos pelos estados.

Ha casos mais graves, como no Tocantins, que ndo divulgava
69% dos dados obrigatérios por lei. Mesmo o Parg, que obteve a
melhor avaliacdo, divulgava de forma satisfatéria apenas 29% dos
dados (Tabela 9). J4 o Mato Grosso, que teve a segunda melhor
avaliagdo, possui um decreto estadual que determinou de forma
ilegal o sigilo as informagdes sobre a base fundidria do Instituto de

[112] Cardoso Jr. D,; Oliveira, R. & Brito, B. 2018. Transparéncia de Orgos Fundiarios
Estaduais na Amazénia Legal. Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/
PDFimazon/Portugues/livros/Transparencia Orgaos Fundiarios Amazonia Legal.pdf.
Acesso em: 24 mai. 2020.
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Terras do estado!l"3]. Ou seja, ndo ha casos exemplares de cumpri-
mento da LAl nos estados da Amazodnia Legal, mesmo quando o
estado obteve uma avaliagdo melhor em comparagdo aos outros.

A falta de divulgacdo de dados se agrava com a auséncia de
instancias de participacdo publica para o acompanhamento das
agdes desses 6rgaos. Na esfera estadual, apenas o Acre possui uma
instancia nesse sentido, mas com participacdo limitada (ver abaixo).
Outros estados possuem esferas de discussédo de temas fundiarios,
mas ndo sdo coordenadas pelo érgao de terra e ndo monitoram dire-
tamente as agdes de regularizagdo fundiaria (Tabela 10).

Acre: a Comissdo Estadual de Governanca Fundidria (CGF/
Acre) foi criada em 2016!"4], com cardter consultivo e opi-
nativo. E coordenada pelo Instituto de Terras do Acre e entre
suas atribuicées estdo: i) promover o didlogo entre os érgaos
de terra, os érgdos de controle, os cartdrios, os Poderes Judi-
cidrio e Legislativo; ii) identificar e apresentar proposta para
solugdo de problemas fundirios; e iii) opinar sobre as agdes
de regularizacdo fundidria urbana e rural no estado. Porém,
ndo possui representantes de organizacdes ligadas a povos
e comunidades tradicionais, a defesa do meio ambiente, ao
setor privado e a academia.

ll.  Amazonas: o Férum Didlogo Amazonas foi criado em 2012 a
partir de articulagdo pelo Instituto Internacional de Educacao
do Brasil (IEB), Conselho Nacional das Populagdes Extrativis-
tas (CNS) e Comissdo Pastoral da Terra (CPT). O grupo é co-
ordenado pelo MPF e conta com a participacdo da Secretaria
de Politica Fundiaria (SPF), Secretaria do Patriménio da Unido

(SPU), Incra e ICMBio. Esse férum surgiu para ser um mecanis-

131 O Decreto Estadual n.° 1.813/2013 estabeleceu que o acesso as informagdes da
base de dados fundidria digital é feito por meio de requerimento justificado e que os
dados da base sdo sigilosos.

[114] Criada pelo Decreto Estadual n.° 5.658/2016, que define suas competéncias.
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mo de interlocucdo entre sociedade e estado, visando a regula-
rizacdo fundidria de comunidades em treze Unidades de Con-
servagio no estadol"®l. Dentre os resultados alcangados pelo
férum destaca-se a regularizagdo via Concessao de Direito Real
de Uso (CDRU) em 60% das Reservas Extrativistas (Resex) no
Amazonas.

Maranhdo: Comissio estadual de Prevencao a Violéncia no
Campo e na Cidade (COECV), vinculada a Secretaria dos Di-
reitos Humanos e Participacdo Popular (Sedihpop)['€l. Esta
Comissdo atua em casos coletivos classificados como conso-
lidados, ou seja, conflitos que duram pelo menos um ano e
um dia, e que estdo em dreas de jurisdi¢do estadual. Seu ob-
jetivo é realizar a mediacao para que ndo ocorra o uso abusivo
da forga policial e para que se tenha o respeito as demandas
de direitos humanos. A COECV realiza uma triagem de casos
analisando se estdo de acordo com o escopo de atuacdo da
comissdo. A COEVC também estava trabalhando em 2017 na
elaboragdo de um mapa de conflitos no estado em UCs.
Mato Grosso: a Comissdo de Assuntos Fundiarios e Regis-
tros Publicos foi criada pela Corregedoria-Geral da Justica de
Mato Grosso (CGJ) em 20111"7], Entre seus objetivos est3o:
i) a identificacdo dos problemas ligados aos registros de imé-
veis; ii) qualificagdo de profissionais atuantes em questdes
fundidrias e iii) facilitacdo da comunicag&o entre os trés po-
deres e as instituigdes participantes!"®],

1151 ||EB. 2015. Férum Didlogo Amazonas: regularizagio fundiaria urgente! Brasilia:
IIEB. Disponivel em: http://arquivo.iieb.org.br/index.php/publicacoes/livros/forum-
dialogo-amazonas-regularizacao-fundiaria-urgente-mobilizacao-social-e-inovacao-
processual-para-garantia-de-direitos-territ/. Acesso em: 09 out. 2020.

[116] | ei Estadual do Maranh3o n.° 10.246/2015.

["7] Criada pela Portaria Estadual n.° 70/2011 da Corregedoria-Geral de Justica de
Mato Grosso.

[18] Provimento Estadual n.° 35/2015 da Corregedoria-Geral de Justica de Mato Grosso.
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V. Para: Comissio Permanente de Monitoramento, Estudo e
Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem, criada
em 2007 e coordenada pelo Tribunal de Justica do Para. Essa
Comissdo conta com a participagio de onze entidades!'"®]
e tem como objetivos!'?®!: i) acompanhar processos relacio-
nados a grilagem de terras; ii) desenvolver estudos sobre a
questdo agrdria no estado; e iii) propor medidas para a ges-
tdo fundidria e inibicdo de fraudes. Estudos feitos pela Co-
missdo levaram a decisdo do Conselho Nacional de Justica
de cancelamento de mais de 5 mil registros falsos de iméveis
em 20100211,

Na esfera federal, entre 2009 e 2019 havia o Grupo Executi-
vo Intergovernamental (GEl), que acompanhava a implementacao
das agdes de regularizacdo fundidria pelo Programa Terra Legal.
Participavam deste grupo 6rgdos federais, todos os 6rgios estadu-
ais de terra na Amazénia e representantes da sociedade civill22],
Porém, ele foi extinto em 20190231 A Lei n.° 11.952/2009 ainda
prevé a criagdo de um comité para essa fungdo, com participagdo
da sociedade civill'?4l. No entanto, até o final de 2020 este nao
havia sido recriado.

["19] Participam da Comissdo: a Procuradoria Geral do Estado, Iterpa, Incra, Ministério
Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Advocacia Geral da Unido, Ordem dos
Advogados do Brasil, Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Parg,
Sociedade Paraense de Direitos Humanos, Comissdo Pastoral da Terra, Federacdo da
Agricultura e Pecudria do Para.

[120] Portaria n.° 271/2007 do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica do Para.
11211 Seligman, F. & Angelo, C. 2010. CNJ] cancela 5,5 mil registros de terra irregulares
no Pard. Folha de S3o Paulo. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/
poder/po2008201029.htm. Acesso em: 17 nov. 2020.

[122] Brito, B. & Barreto, P 2010. Primeiro ano do Programa Terra Legal: Avaliagdo
e Recomendagdes (p. 60). Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/
publicacoes/1824-2/. Acesso em: 16 out. 2020.

11231 Extinto pelo Decreto Federal n.° 9.784/2019.

[124] Art. 35 da Lei Federal n.° 11.952/2009.
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Tabela 9. Ranking geral dos 6rgdos fundidrios estaduais da Amazénia Legal com
pior desempenho na avaliagdo da transparéncia ativa

1° Tocantins 79% 9% 12%
20 Amapa 70% 11% 19%
3° Acre 62% 23% 15%
q° Roraima 57% 23% 20%
50 Maranhdo 54% 29% 17%
6° Amazonas 52% 22% 26%
7° Mato Grosso 39% 25% 36%
8° Pard 37% 34% 29%

Tabela 10. Mecanismos de controle social sobre temas fundiarios nos estados
da Amazoénia Legal

Audiéncias ou reunides

- o ® O o
publicas esporddicas
Possui comissao ou
férum interinstitucional
o 6 & & o o o

que ndo é coordenado
pelo 6rgdo de terra

Possui comissdo ou
férum interinstitucional
coordenada pelo 6rgdo
de terra

Comissado que funciona
como segunda instancia
de julgamento de decisées

Comissao ou férum
prevista em lei, mas falta
implementar
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» Fato 10.
Houve mudancas em
sete lels fundiarias na
Amazonia entre 2071/
e 2020 para facilitar a
privatizacdo de terras
plblicas

Desde 2017, houve sete alteragdes mais significativas nas
leis fundidrias aplicadas na Amazénia Legal. A maioria passou des-
percebida por boa parte da sociedade brasileira. Na maioria des-
sas mudangas, a justificativa é de modernizagdo da regularizacao
fundidria e eliminagdo de burocracia. Porém, na prética, as novas
leis podem favorecer aqueles que se apropriaram de terra publica
de forma ilegal e que, muitas vezes, desmataram essas dreas para
sinalizar a sua ocupacéo.

A primeira grande mudanca ocorreu em 2017, quando o Con-
gresso Nacional alterou a principal lei federal para regularizacao
fundidria (Lei Federal n.° 11.952/2009), apés converter em lei a
Medida Proviséria n.° 759/2016. Ha trés agdes no Supremo Tribu-
nal Federal questionando a constitucionalidade dessa alteracdo na
lei federal. Dentre as alteracées dessa nova regra est3o:
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ampliacdo da area passivel de titulagdo para 2.500 hectares

(mil hectares a mais que a norma anterior)['?5];

ll.  anistia a quem invadiu terra publica entre 2005 e 2011 (Ver
Fato 6);

lll.  definicdo de valores muito abaixo do mercado na privatiza-
¢do dessas areas (Ver Fato 8);

IV.  possibilidade de renegociar inadimpléncia até dezembro de
20210281 para aqueles que receberam titulo até 22 de de-

zembro de 2016.

Dois anos apds essa mudanga, o governo federal publicou a
Medida Proviséria n.° 910/2019 visando uma nova alteragdo na
Lei Federal n.° 11.952/2009. Apés pressdo de varios setores da so-
ciedade e falta de acordo sobre o texto finall'?”], 0 Congresso Nacio-
nal ndo converteu essa MP em lei e a mesma perdeu a validade no
dia 19 de maio de 2020. Dentre os principais pontos dessa medida

estavaml?8l;

possibilidade de titular quem invadiu ilegalmente terra pibli-
caentre 2011 e 2018;

11251 Art. 6°, §1° da Lei Federal n.° 11.952/2009.

1261 Art. 19 da Lei Federal n.° 11.952/20009.

1271 Rodrigues, L. & Baifio, B. 2020. Apds pressio nas redes, Camara fecha acordo
para deixar caducar MP sobre terras. Brasilia: CNN. Disponivel em: https://www.
cnnbrasil.com.br/politica/2020/05/12/apos-pressao-nas-redes-camara-fecha-
acordo-para-deixar-caducar-mp-sobre-terras. Acesso em: 08 jan. 2021.

[128] Brito, B. & Barreto, P. 2020. Nota técnica sobre Medida Proviséria n.° 910/2019.
Belém: Imazon. Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-
sobre-medida-provisoria-n-0-910-2019/. Acesso em: 13 nov. 2020.
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ll.  dispensa de vistoria prévia a titulagdo em imdveis de até 15
mddulos fiscais, o que aumentaria o risco de titular dreas em
conflito ou com outras prioridades de destinagaol'??];

lll.  possibilidade de renegociacdo por descumprimento de cldu-
sulas obrigatdrias de titulos emitidos até 2019, mas sem de-
terminar um prazo limite. Na pratica, essa mudanca levaria

ao descrédito de que as obrigacGes seriam cobradas.

Parte do texto da MP n.° 910/2019 foi aproveitado no Pro-
jeto de Lei n.° 2.633/2020, que tramita no Congresso Nacional.
Mesmo que esse PL tenha excluido alguns itens problematicos da
medida proviséria, ele ainda contém dispositivos que podem en-
fraquecer as salvaguardas necessdrias a politica de regularizagdo
fundiarial°l.

Além da mudanca na lei federal em 2017 e da tentativa de
alteragdes posteriores, houve também uma onda de modificagdes
nas regras fundidrias estaduais. Assim como no caso federal, essas
alteragdes nos estados acabaram permitindo a regularizacdo de
ocupacdes que eram consideradas ilegais, com risco de estimular
mais invas3o de terra publica e desmatamento no futuro. O quadro
1 apresenta um resumo dessas mudangas por estado.

1291 A ordem de prioridade para reconhecimento das demandas territoriais é a
seguinte: territérios indigenas, territérios quilombolas, comunidades tradicionais,
conservacdo ambiental, agricultura familiar e, ao final, pequenos, médios e grandes
imdveis em terra publica ocupados por particulares.

[1201 Brito, B. 2020. Nota técnica sobre o Projeto de Lei n.° 2.633/2020. Belém: Imazon.
Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-pl-2633-2020/. Acesso
em: 16 nov. 2020.
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Chama atencao que o tramite legislativo seja por meio de Me-
didas Provisdrias, em regime de urgéncia ou sem qualquer discus-
sdo publica mais ampla. O caso mais emblemdtico nesse sentido
foi a aprovagdo da lei de terras do Pard em 2019, com uma trami-
tacdo de apenas 33 dias, sem audiéncia publica, e com votagdo de
dois turnos em um sé dia. No Amap4, a nova lei também tramitou
em regime de urgéncia, em 50 dias, e houve apenas uma audiéncia
publica. Esses tramites acelerados e sem debate publico suficiente
também demonstram a baixa transparéncia das Assembleias Le-
gislativas dos estados. No Pard, por exemplo, o texto do Projeto de
Lei ndo estava disponivel para consulta na internet.

Tais casos demonstram a dificuldade de fazer valer o interes-
se da sociedade ao invés de privilegiar interesses privados quando
se discute terra e floresta na Amazénia. Governos federal e esta-
duais priorizam a venda do patriménio da sociedade, replicando
um modelo que historicamente gera desmatamento, conflitos e
ndo traz progresso social a populacdo da regido. Diante da baixa
transparéncia no destino das dreas publicas, é fundamental a cria-
cdo de grupos permanentes de acompanhamento da regularizacio
fundidria pelos drgdos de terra. Do contrario, a tendéncia sera de
novas alteracdes nas leis com flexibilizacées, sem a devida discus-

sdo publica.
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Resumo das alteracdes
de leis fundidrias
estaduais na Amazonia

Legalem 2018 e 2019

Amapa

A Lei Estadual Complementar n.° 110/2018 revogou a regra
anterior e copiou vérios artigos da Lei Federal n.° 13.465/2017 (re-
sultado da conversdo em lei da MP n° 759/2016). A lei estadu-
al permite inclusive que o estado use os mesmos precos de terra
adotados pelo Incra. Outro ponto copiado foi o prazo maximo para
inicio de ocupacao de terra publica até 2011. Porém, como a lei es-
tadual anterior n3o estipulava uma data limite, esse aspecto aca-

bou sendo positivo.

Mato Grosso

Em 2019 fez a primeira alteracdo em seu Cédigo de Terras
desde 1977. A mudanca foi parcial, retirando algumas exigéncias
que eram cumpridas apenas no papel, criando novas modalidades
de regularizacdo, mas deixando de introduzir pontos necessarios
ao combate a continuidade de ocupacado de terra publica. Alguns
destaques s3o:

 Extingdo de licitacdo: a lei anterior exigia que todas as areas estadu-

ais fossem tituladas por meio de um processo de licitagio, mas, na
prdtica, o tnico lance de compra era do préprio ocupante do imével.
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 Criagdo da modalidade de venda especial: se o ocupante nio pu-
der comprovar a exploracdo direta ou indireta do imdvel por sua
familia e nem a prética de cultura efetiva na area, podera substi-
tuir tais exigéncias por: i) apresentagdo de carta dos confinantes,
na qual os vizinhos declaram que reconhecem os limites do imével;
e ii) apresentacdo de documentos comprobatérios de possel'. A
regulamentacdo da lei incluiu no rol desses documentos o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) 32l contrariando o Cédigo Florestal, que es-
tabelece explicitamente que o CAR ndo pode ser considerado titulo
para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou possel'33!.

« Clausulas de cumprimento obrigatério apds a titulagdo: na mo-
dalidade de venda especial, os titulados devem cumprir regras
como respeito a legislagdo ambiental e impedimento de trabalho
andlogo a escraviddo. A falha em cumprir essas clausulas em até
cinco anos apds a titulacdo resulta na retomada do imével pelo
estado. No entanto, outras modalidades de regularizagdo, como
doagdo ou venda regular, ndo possuem essas mesmas exigéncias.

« Auséncia de um marco temporal para inicio de ocupagdes: a al-
teracdo na lei ndo determina a data limite para inicio de ocupa-
cdo que pode ser regularizada. Ha apenas uma exigéncia na lei de
ocupacdo minima de cinco anos na modalidade de doagdo. Ja na
modalidade de venda, a lnica indicacdo de tempo minimo apare-
ce em uma norma administrativa do Instituto de Terras de Mato
Grosso (Intermat) de 2002, indicando um ano e um dia de ocu-
pagdo para solicitar o titulo. Assim, alguém que ocupar uma drea
publica por apenas um ano poderia solicitar a regularizacao.

11311 Os documentos exigidos nessa modalidade sdo: carta de confinantes, inscricio
estadual, inscrigdo no Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato
Grosso (Indea), notas fiscais de compra e venda de insumos, cercas divisérias
georreferenciadas, Cadastro Ambiental Rural e outros documentos que demonstrem
que o requerente é o legitimo possuidor do imdével (Art. 9-B° da Lei Estadual
n.°3.922/1977, incluido pela Lei Estadual n.° 10.863/2019 e Art. 4°, §1° do Decreto
Estadual n.° 146/2019).

1132 Art. 4°, §1°, IV e V do Decreto Estadual n.° 146/2019.

11331 Art. 29, §2° da Lei Federal n.° 12.651/2012.
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Para
Aprovada em regime de urgéncia e sancionada sob pedidos
de veto de mais de 60 organizagdes!’!, a nova lei trouxe vérios

aspectos polémicos. Alguns destaques sdo:

« Risco de privatizagdo de florestas do estado: a lei estadual con-
sidera que imdveis em dreas publicas ocupadas ilegalmente com
grande proporcdo de florestas conservadas (como 98% de drea
florestal) podem ser vendidos. O decreto que a regulamenta
veda apenas a venda ou doacdo de dreas compostas integral-
mente de florestas. Ao admitir essa possibilidade, o projeto aca-
bard estimulando a privatizagdo das florestas publicas e entrara
em conflito com o instrumento de concessao florestal previsto
na Lei Federal n®11.284/2006 (Ver Fato 6).

« Auséncia de marco temporal de ocupacdo para algumas moda-
lidades: areas com atividade agraria implementada sé podem
ser vendidas ou doadas se ocupadas até 2014351 Porém, a lei
ndo indica data limite de ocupacdo da terra publica para vender
imoveis que ndo possuem atividade agraria implementada, ou-
tra modalidade prevista na lei. Isso pode permitir a regulariza-
cdo de dreas ocupadas apds a publicacdo da lei.

« Revogacdo da exigéncia de preco de mercado: a lei anterior deter-
minava a cobranca de valor de mercado para regularizacao por
venda, o que foi excluido pela nova regra. Mesmo que na pratica
os valores adotados pelo Iterpa fossem abaixo do mercadol'3¢],
essa mudanga permitiu uma reducdo maior, que foi aprovada

[134] Carta disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/requerimento-
lei-terras.pdf. Acesso em: 29 set. 2020.

11351 A Lei Estadual do Para n.° 8.878/2019 nio indica prazo limite para regularizacdo
por doacdo, mas o Decreto Estadual do Para n.° 1.190/2020 definiu a data de 08 de
julho de 2014 em seu Art. 74, |.

[13¢] Cardoso Jr, Déario et al. 2018. O Estado da Amazénia: Potencial de
Arrecadacdo Financeira com a Regularizacdo Fundiaria no Pard (p. 14). Belém: Imazon.
Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/potencial-de-arrecadacao-financeira-
com-a-regularizacao-fundiaria-no-para/. Acesso em: 1° set. 2020.
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pelo Conselho de Politica Agricola, Agraria e Fundidria do estado
em setembro de 2020 e que ainda néo foi formalizada com uma
nova instrugdo normatival’”! (Ver Fato 8).

Ronddnia

A lei de terras de Rondoénia foi publicada em dezembro de 2020
(Lei Estadual n.° 4.892/2020). O texto se baseia na Lei Federal n.°
11.952/2009, com algumas particularidades. Destacamos:

« Prazo limite para ocupacdo de terra publica de 22 de julho de
2008.

« Regularizagdo fundidria com dispensa de licitagdo é valida ape-
nas para iméveis que ndo foram objeto de auto de infragdo ou
embargo ambiental, com processo em curso nos érgdos ambien-
tais. Porém, ndo indica o que sera feito nos imdveis que possuem
autuacdo ambiental: se o governo estadual ird retoma-los ou se
serdo regularizados via licitagdo.

« Proibe regularizagdo se ocupante ou cénjuge tiverem cometido cri-
me de grilagem de terras. No entanto, essa determinagdo carece de
detalhamento, ja que o crime de grilagem n&o existe na legislagdo
brasileira. Nesse caso, um decreto poderia indicar quais crimes ja
previstos em lei serdo considerados na avaliagdo desse item.

« Cobranca de apenas 10% do valor da terra nua para a modali-
dade de venda de terra publica, faltando indicar se o valor para o

calculo serd o VTN minimo, médio ou maximo.

[137] Faepa. 2020. Cepaf aprova proposta de Tabela de precos de referéncia do
Valor de Terra Nua para fins de Regularizacdo Fundidria e de estimulo a atividade
de desenvolvimento florestal sustentdvel. Belém: Faepa. Disponivel em: http://
sistemafaepa.com.br/faepa/conselho-de-politica-agricola-agraria-e-fundiaria-cepaf-
aprova-proposta-de-tabela-de-precos-de-referencia-do-valor-de-terra-nua-para-fins-
de-regularizacao-fundiaria-e-de-estimulo-a-atividad/. Acesso em: 18 nov. 2020.
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Roraima
Em novembro de 2019 a Lei de Terras do estado foi alterada.
Entre as principais mudangas destacamos:

« Alteracdo no prazo limite de ocupagdo de terra publica que pode
receber titulo: passou de 17 de junho de 2009 para 13 de no-
vembro de 20170381,

« Alterou o conceito de exploragdo direta do imével: um dos requi-
sitos de titulagdo porvenda, o conceito agora permite regularizar
dreas em que a atividade econémica é gerenciada por meio de
pessoa juridica, de cujo capital social o requerente é titular('3?],

« Aumento da drea passivel de venda: passou de 1.500 hectares
para 2.500 hectares!4°].

« Possibilidade de a mesma pessoa receber titulo para mais de
um imovel, desde que a soma de todos ndo ultrapasse 2.500

hectares!14],

« Desconto de 50% na drea de reserva legal do imdvel, aplicavel so-
bre o valor de venda j& com outros descontos previstos em leil'42],

 Possibilidade de regularizar por venda dreas em que o requeren-
te tenha apenas atividades recreativas de cunho familiarf™3l.

[138] A |ei exige que a ocupacdo ocorra no minimo dois anos antes da publicacdo
da Lei n.° 1.351/2019, de 14 de novembro de 2019 (Art. 29, Ill da Lei Estadual n.°
976/2014, alterado pela Lei Estadual n.° 1.351/2019).

11391 Art. 29, Ill da Lei Estadual de Roraima n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual
de Roraima n.° 1.351/2019.

[1401 Art. 21 da Lei Estadual de Roraima n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual de
Roraima n.° 1.351/2019.

11411 Art. 1°, §3° da Lei Estadual de Roraima n.° 976/2014, alterado pela Lei Estadual
de Roraima n.° 1.351/2019.

11421 Art. 56-C da Lei Estadual de Roraima n.° 976/2014, inserido pela Lei Estadual
de Roraima n.° 1.351/2019.

[1431 Art. 29, §6° da Lei Estadual de Roraima n.° 976/2014, acrescentado pela Lei
Estadual de Roraima n.° 1.351/2019.
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Tocantins

Publicada inicialmente como Medida Proviséria Estadu-
al n.° 09/2019, e convertida na Lei Estadual n.° 3.525/2019, a
nova regra permitird que o estado reconheca e convalide registros
imobilidrios que eram contestados judicialmente e administrati-
vamente. Isso ocorre principalmente com os casos de registros
paroquiais, que datam do século XIX e que eram, em sua origem,
apenas uma tentativa de cadastro de terras, sem o poder de gerar
um direito de propriedade. Porém, em muitos casos, foram ilegal-
mente registrados em cartdrio, gerando varias disputas judiciais
sobre sua validade. A nova lei exige que os imdveis estejam georre-
ferenciados e certificados em até dois anos e ndo se aplica quan-
do a drea for: i) objeto de reivindicagdo judicial por 6rgdo estadu-
al ou federal; ii) objeto de a¢des de desapropriagdo para fins de
reforma agrdria ou localizadas em dreas indigenas e quilombolas.
A regra é resultado do trabalho do Ndcleo de Prevencao e Regu-
larizacdo Fundiaria (Nupref), da Corregedoria Geral de Justica do
Tocantins, mas que ndo possui participagdo de representantes da

sociedade civil e academial®44].

[144] S30 membros do Nucleo: Procuradoria Geral do Tocantins, Instituto de Terras do
Tocantins (Itertins), Incra, Companhia Imobilidria do Estado do Tocantins (Terrapalmas),
Associacdo Tocantinense dos Municipios (ATM) e Associacdo de Notdrios e Registradores
do Tocantins (Anoreg), Superintendéncia do Patriménio da Unido, Projeto Terra Legal no
Tocantins, Procuradoria Geral do Municipio de Palmas, Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Regularizacdo Fundiaria e Servigos Regionais da Prefeitura de Palmas (Art. 1° e
incisos do Provimento n.° 005/2018 da Corregedoria Geral de Justica do Tocantins).
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» Conclusdes e
prioridades de atuagao

As leis fundidrias aplicdveis na Amazoénia Legal possuem va-
rios estimulos para que a regido continue sendo alvo de ocupagdes
ilegais de terra aliadas a desmatamento. Dentre eles, destacamos
ao longo deste relatério:

Auséncia de limite temporal para ocupagées em terra publi-
ca, 0 que permite que dreas possam ser ocupadas a qualquer
tempo com a expectativa de titulacdo. Mesmo quando ha li-
mite temporal, o Poder Legislativo altera as leis para adiar
esse prazo, reforgando a expectativa de regularizagio.

ll.  Prego abaixo do mercado na venda de terra publica pelo governo
e falta de cobranga efetiva desses valores, gerando expectativa
de alta lucratividade na revenda apds a titulagao.

lll.  Permissdo de que imdveis com passivo ambiental e desmata-
mento recente sejam regularizados, sem exigéncia de compro-
misso de regularizacdo ambiental antes da emissao do titulo.

IV.  Auséncia de monitoramento de obrigacGes contratuais pre-
vistas nos titulos, o que inviabiliza a retomada dos iméveis
quando os titulados desobedecem as regras. Essa omissao
governamental desestimula o cumprimento de cldusulas so-
cioambientais, como a necessidade de regularizagdo ambien-
tal para manutencdo do imdvel.

V. Baixa transparéncia da atuagdo dos 6rgaos fundiarios e au-
séncia de instancias participativas para tomada de decisdo
sobre destinagdo de terras publicas. Isso prejudica o controle
social sobre as praticas de regularizacao fundidria e pode fa-
vorecer a privatizagdo de dreas publicas que possuem outras
prioridades legais de regularizagao.
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A partir dessas constatacdes, concluimos que as normas e

praticas fundidrias atuais ndo estdo alinhadas com a conservagao

da floresta amazénica. Essas regras possibilitam que novas ocupa-

¢Oes de areas publicas com desmatamento sejam tituladas, com

alta expectativa de lucro devido ao baixo valor da terra publica,

além da baixa probabilidade de que esses valores sejam efetiva-

mente pagos ou de que seja necessario cumprir qualquer regra am-

biental para manter o imével. Para mudar essa situagdo e promover

maior harmonia com as leis ambientais, € essencial que as leis es-

taduais e a federal sejam revisadas e alteradas para:

Instituir procedimento transparente e com ampla consulta
para destinagdo de terras publicas. Isso pode ser feito por
meio de consultas publicas sobre a situacdo de glebas ou par-
tes de glebas ndo destinadas. Isso aumentaria, por exemplo,
a chance de identificar dreas em conflito e com demandas
prioritdrias de reconhecimento territorial ou de conservagdo
ambiental.

Proibir privatizacdo de areas predominantemente florestais.
Nesses casos, quando ndo ha sobreposi¢cdo com outros in-
teresses prioritarios de reconhecimento territorial ou de
conservacao, deve-se alocar essas dreas para concessées flo-
restais, conforme a Lei Federal n.° 11.284/2006. A privati-
zacdo de areas que possuem, por exemplo, mais de 80% de
sua cobertura florestal, permite que parte dessa floresta seja
desmatada legalmente, contribuindo com o desmatamento.
Definir um marco temporal que limite a data de ocupacédo de
terras publicas passiveis de titulacdo, para aquelas leis que
ndo possuem essa previsdo. Além disso, recomendamos a in-
sercdo nas Constituigdes Estaduais de um artigo prevendo
o impedimento da mudanca desse marco temporal futura-
mente, reconhecendo de forma explicita para essa finalidade

o principio da vedacdo do retrocesso ambiental.
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Determinar valores de imdveis compativeis com o mercado
de terras na regularizacdo por venda. Eventuais subsidios
para produtores rurais devem ocorrer para o uso sustentdvel
e conservacao nas areas, ao invés de subsidiar o valor do imé-
vel. Por exemplo, criar um sistema que conceda descontos em
parcelas do valor do imével em caso de adogdo de praticas de
agricultura de baixo carbono e de conservagdo da cobertura
florestal. Além disso, recomendamos que a tarefa de cobrar
os valores seja repassada a institui¢des financeiras, para que
haja efetivamente o pagamento ou a execugdo das dividas.

E ainda fundamental que os érgdos fundidrios recebam in-

vestimentos para modernizar suas praticas, organizar suas bases

de dados no formato digital e ampliar fortemente a transparéncia

ativa de informacgdes. Para isso, destacamos como necessidades

prioritdrias:

Adocgdo de sistemas de gestdo de informacado para tramitagdo
de todo o fluxo de processos administrativos e automatiza-
cdo de tarefas (quando possivel). Por exemplo, automatizar o
cruzamento de bancos de dados para checagem de determi-
nados requisitos de regularizagdo que podem ser verificados
remotamente. Isso reduziria o tempo de vistorias em campo,
que podem se concentrar em quesitos que necessitam de ve-
rificagdo in loco, como atestar que a drea ndo possui conflito.
Atualizagdo e organizagdo de base de dados digitais, criando
camadas de dados diferentes para imdveis ja titulados, em
processo de titulacdo e indeferidos. A vetorizagdo da drea de
imdveis que ainda ndo possuem georreferenciamento e a che-
cagem das informacées georreferenciadas é um dos maiores
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desafios nessa tarefa. Para isso, os 6rgaos devem buscar par-
cerias para reforgar suas equipes.

Publicar na internet dados detalhados sobre iméveis em pro-
cesso de regularizagdo e ja titulados, inclusive os arquivos
shape dessas areas. Considerando o histérico de desorga-
nizagdo e de falta de digitalizacdo das bases de dados, essa
tarefa pode iniciar para dreas tituladas mais recentemente.
Estruturar procedimentos e equipe para monitoramento de
cldusulas obrigatérias apds a titulagdo, retomando imdveis
em casos de descumprimento. E também essencial retomar
imdveis cujos processos de regularizagdo sejam indeferidos,
retirando da drea aqueles que ndo atendem os requisitos e

designando outra destinagdo para o imdvel.
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Apéndice 1.
Metodologia para calculo da situagao
fundiaria da Amazénia

1.1. Areas destinadas

Para determinacio da drea total destinada da Amazénia Le-
gal, utilizamos as informagdes de Terras Indigenas, Unidades de
Conservacio (exceto Area de Protecio Ambiental- APAs), Projetos
de Assentamento, Areas Militares, Territérios Quilombolas, Iméveis
Privados e Florestas Publicas destinadas (Tabela 11). Nao conside-
ramos os limites das APAs como areas destinadas, pois esse tipo de
Unidade de Conservacdo nio altera a situacio fundiaria do imdvel.
Ou seja, a terra continua sendo publica ndo destinada, a principio,
e é permitida a existéncia de imdveis privados em seu interior.

Realizamos a andlise no Sistema de Informagdo Geogréfica
(SIG) ArcGIS 10.8. Para os dados vetoriais (shapefile - shp.), uti-
lizamos a projegdo cénica equivalente de Albers, no Datum Sirgas
2000. Apés a projecdo dos dados, calculamos a drea total ja des-
tinada na Amazonia Legal por meio da juncdo de dreas destina-
das continuas através da ferramenta de geoprocessamento Dis-
solve, usando o programa ArcGIS 10.8. A ferramenta possibilita
eliminar sobreposigdes cartogrdficas na prépria camada (p. ex.,
Assentamento com Assentamento) e facilita o célculo total da
drea ja destinada.

Para definir a drea destinada em cada categoria fundiaria,
verificamos as sobreposicdes cartograficas entre as camadas. Por
exemplo, Terra Indigena sobreposta a Unidade de Conservacao.
Esta visualizagdo foi feita através da ferramenta Selection by Lo-
cation. Apds visualizada a sobreposicao, retiramos as informacées
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sobrepostas com a ferramenta Erasel'#%]. Essa analise utilizou a se-
guinte ordem de prioridade: Terra Indigena, Unidade de Conserva-
cdo, Projeto de Assentamento, Floresta Publica, Area Militar e, por
altimo, imével privado.

Assim, os dados resultantes foram unidos e somados, for-
mando uma camada principal denominada drea destinada, com
todas as informacgdes de dreas ja destinadas sem sobreposicdo e
dividida pelas unidades da federacao (estados).

11451 Por exemplo, quando uma Terra Indigena estava sobreposta a uma Unidade de
Conservagdo, apagamos a area (Erase) da Unidade de Conservacdo e priorizamos
a area de Terra Indigena. Assim foi feito para todas as outras classes, por ordem de
prioridade.
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Tabela 11. Fontes de dados utilizados na analise

Area Militar Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) | 2017
Area com possivel demanda Camara Técnica de Destinacdo de Terras
. - . 2017
para Terra Indigena Publicas Federais
Area em processo de criagio de | Instituto Chico Mendes de Conservacio da 2016
Unidade de Conservagio federal | Biodiversidade (ICMBio)
Areas estaduais matriculadas Cadastro Nacional de Florestas Piblicas (CNFP) | 2017
em nome do estado
Areas federais aguardando Programa Terra Legal e Camara Técnica de 2017
decisdo sobre destinacdo Destinacdo de Terras Publicas Federais
Areas federais destinadas para | Camara Técnica de Destinacio de Terras
. . - . 2017
futura regularizagdo fundiaria Pdblicas Federais
Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima
Areas federais em transferéncia | (Iteraima), Instituto do Meio Ambiente e de
o ) 2017
para o estado Ordenamento Territorial do Amapa (Imap) e
Programa Terra Legal
Cadastro Ambiental Rural Servigo Florestal Brasileiro (SFB) 2020
Flore.stas Pdblicas nao Cadastro Nacional de Florestas Piblicas (CNFP) | 2017
destinadas
Cadastro Nacional de Florestas Publicas
Florestas Publicas destinadas (CNFP), Decreto Estadual do Pard n.° 2017
2.560/2010 e n.° 354/2012
Imdveis mapeados para titulagdo | Incra 2021
Imdveis certificados na base do Sistema de
. Gestao Fundidria (Sigef)[¢], Sistema Nacional
Iméveis privados de Certificagdo de Iméveis (SNCI) e Instituto de 2020
Terras de Mato Grosso
Projetos de Assentamento Inst}t.uto Nacional de Colonizacdo e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Terras Indigena Instituto Socioambiental (ISA) 2020
Territérios Quilombolas |nstllt%lt0 Nacional de Colonizacio e Reforma 2020
Agréria (Incra)
Unidades de Conservagdo Instituto Socioambiental (ISA) 2020

(exceto APA)

11461 Apesar de considerarmos os dados de iméveis privados no SNCI e no Sigef como
titulados e regulares, esse dado deve ser tratado com cautela, pois o Incra ndo verifica
a validade da documentagio do imdvel.
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1.2. Areas nio destinadas em processo de regularizagio
e inscritas no Cadastro Ambiental Rural
Para identificar o total de dreas ndo destinadas e sua situa-

cdo, excluimos da area da Amazdnia Legal o total de dreas ja des-

tinadas, calculado de acordo com a segdo anterior. O dado resul-

tante foi denominado drea sem destinacdo ou informacao. Todo o

processo foi realizado com os dados vetoriais na projegdo cénica
equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000. A fonte de dados
estd detalhada na Tabela 11.

Em seguida, identificamos nesta area trés camadas de dados:

Area com possivel demanda para Terra Indigena a partir de in-
formacées da Camara Técnica de Destinagao e Regularizagdo
de Terras Publicas Federais na Amazénia Legal. Essa Camara,
formada por diferentes 6rgaos da administragdo publica fe-
deral com competéncia fundiarial'#], avalia a destinag3o de
glebas publicas federais. A partir dos dados obtidos de areas
para futura regularizagdo fundidria, conforme decisdo da Ca-
mara Técnica, verificamos a existéncia de areas com interesse
parcial da Funai. Dessa forma, optamos por identifica-las de
forma separada das demais como drea com possivel deman-
da para Terra Indigena.

Areas para criacio de Unidade de Conservacio federal, com
base nos dados coletados com o ICMBio de dreas com pro-
cessos em curso para esse tipo de destinacao.

Areas de iméveis em processo de regularizacio pelo Progra-
ma Terra Legal (até 2017).

Calculamos dreas destinadas continuas através da ferramen-

ta de geoprocessamento Dissolve, usando o programa ArcGIS 10.8.

14710 funcionamento da Camara Técnica estd regulado nos artigos 11 a 16 do
Decreto Federal n.° 10.592/2020.
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Em seguida, usando a ferramenta de geoprocessamento Erase, ex-
cluimos da drea total ndo destinada os poligonos com as informa-
¢oes indicadas nos itens |, II, lll acima. O resultado final foi a area
ndo destinada sem essas informagdes, sobre a qual inserimos a ca-
mada de imdveis inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR) de
2019, para verificar se havia indicagdo de ocupagdo. Assim, neste
estudo optamos por usar o CAR como indicio de ocupagdo ao in-
vés de classifica-lo como areas privadas. Isso porque o CAR é uma
base de dados autodeclaratéria que ainda nao teve suas informa-
¢Oes validadas por 6rgdos publicos. Os dados do CAR disponibiliza-
dos publicamente também n&o informam se a drea foi declarada
como posse ou propriedade titulada. Ressaltamos que é possivel
que parte dos imdveis no CAR sejam de imdveis regularizados no
passado, cujas informagdes geograficas ndo constam de bases de
dados fundidrias publicas. No entanto, ndo ha fonte segura para
confirmar essa informag&o. Assim, entendemos que essa drea ins-
crita no CAR seria prioritaria para atuacdo dos érgdos de terra, seja
para regularizacdo fundidria, para retomada de areas publicas ocu-
padas ilegalmente ou, ainda, para atualizacdo das bases de dados
fundiarios.

I.3. Metodologia de cdlculo das areas estaduais e

federais

Para identificar se as dreas ndo destinadas calculadas na se-
¢do acima pertencem ao governo federal ou aos governos estadu-
ais, utilizamos as informacdes do Cadastro Nacional de Florestas
Pdblicas e da Camara Técnica de Destinacdo de Terras Plblicas
Federais. Todo o processo foi realizado com os dados vetoriais na
projecdo conica equivalente de Albers, no Datum Sirgas 2000.
|dentificamos as seguintes camadas:
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Areas federais: na camada de &reas sem destinagio ou infor-
macao, utilizamos os dados obtidos com o ICMBio sobre are-
as para criagdo de Unidade de Conservagdo; e com a Camara
Técnica de Destinacio de Terras Publicas Federais. Neste dl-
timo caso, as dreas foram divididas entre areas destinadas
para regularizacdo fundidria futura (conforme decisdo da Ca-
mara Técnica), dreas com interesse parcial da Funai (ver ex-
plicacdo na secdo acima) e dreas aguardando decisdo sobre
destinagdo pela Camara Técnica.

Il.  Areas estaduais: utilizamos dados de 4reas arrecadadas (ma-
triculadas) pelos estados, disponiveis no Cadastro Nacional
de Florestas Publicas como florestas publicas Tipo BI'481 Além
disso, classificamos como dreas possivelmente estaduais ndo
arrecadadas a drea total restante apds a exclusdo das areas fe-
derais e das areas arrecadadas pelos estados. Isso porque as
areas federais ndo destinadas na Amazonia estdo limitadas
aquelas que foram registradas em nome da Unido até 1987114°1,

lll.  Areas federais em transferéncia ao estado: para o Amap4,
utilizamos informacées disponibilizadas no sitio eletrénico
do Imap em formato vetorial (shp.). Fizemos uma sobreposi-
cdo dos poligonos dessas areas a camada de areas nao des-
tinadas para determinar as dreas em transferéncia. Para Ro-
raima, utilizamos informacées disponibilizadas pelo Iteraima
sobre o nome das glebas federais em transferéncia ao estado.

Para o calculo da area total em cada jurisdi¢do (federal ou

estadual), utilizamos as ferramentas Dissolve e Clip no programa
ArcGIS 10.8.

[148] SFB, 2020. Como é feito o cadastro das florestas publicas. Brasilia: SFB. Disponivel
em:http://www.florestal.gov.br/component/content/article/62-informacoes-
florestais/80-como-e-feito-o-cadastro-das-florestas-publicas. Acesso em: 02 out. 2020.
[1491 Em 1987, o Decreto-Lei n.° 2.375 revogou o Decreto-Lei n.° 1164/1971, que
federalizou as terras devolutas situadas a cem quilémetros de cada margem de
rodovias federais ja construidas, em construcdo ou projeto.
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Apéndice 2.
Tipos de regularizacio fundiaria

Tabela 12. Tipos de regularizagdo fundidria de ocupagdes de particulares em
terra publica previstos nas leis incidentes na Amazénia Legal

Assentamentos rurais o o o [ [
Autorizagdo ou licenga P )
de ocupagaol°!
Concessio de direito

o & o o [ [ [
real de uso

Declaragio de
reconhecimento
de dominio ou o o
reconhecimento
provisério [151]

Doacao de terra

pubﬁca o o 0o 0 0o o 0 0 o o
Legitimagdo de posse | @ o o o o [
Permutal®s2] o O o o o O
Reconhecimento de PS

Terras Indigenas

Reconhecimento
de Territérios ® O o o

Quilombolas

11501 Um documento de caréter provisério, concedido em alguns estados quando os
requisitos para emissdo de um titulo definitivo ainda ndo foram atendidos pelos
ocupantes de terra publica.

11511 Emitido apés inicio do processo de regularizagio fundidria enquanto o titulo
definitivo nao for concedido.

1521 A permuta ocorre quando o poder publico reconhece a impossibilidade de
ocupacdo de uma determinada terra publica pleiteada, resultando na concessao de
outra area.

1911



10 Fatos essenciais sobre regularizagao
fundidria na Amazénia Legal

» Continuacéo Tabela 12

Resgate e
transferéncia de o
aforamentol33]

Termo de autorizacgio ®
de uso sustentavell154]

Unidades de
Conservagdo de uso o & &6 &6 6 o6 o o o [

sustentdvel[1%5]

Vendadeterrapiblica | @ | @ | ® ©® © ©  © | ©  © [

11531 O aforamento é a transmissio do direito de utilizagio de um imével do Estado a
um particular (foreiro), que deve pagar anualmente as taxas de foro. Instituidos pelo
Cédigo Civil de 1916, a criagdo de novos aforamentos foi proibida a partir de 2003
(conforme o livro complementar das disposi¢des finais e transitérias do Cédigo
Civil de 2002). Os que j4 existiam, continuam cumprindo as regras do Cédigo Civil
anterior até sua exting¢do. Enquanto nio é extinto, um aforamento pode ser repassado
para outro particular por meio do pagamento de uma taxa chamada de laudémio
(procedimento chamado de transferéncia de direitos). O foreiro pode ainda obter
a propriedade plena do imével com o pagamento do resgate de aforamento (uma
espécie de compra do imével).

11541 Aplicado pela Secretaria de Patriménio da UniZo até 2018 para reconhecimento
de comunidades tradicionais ribeirinhas em dreas de vdrzea, mangues, terrenos de
marinha, de acordo com a Portaria SPU n.° 89/2010.

11551 Nas categorias Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Extrativista
reconhece-se o direito a terra das populacdes tradicionais que as ocupam. Nas
Florestas Nacionais ou Estaduais também se permite esse reconhecimento, apesar
de sua principal finalidade ser a destinacdo da area a producao sustentdvel.
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Apéndice 3.
Requisitos para regularizacido fundiaria nas
leis estaduais e federais na Amazonia Legal

Cada estado possui suas préprias leis indicando os requisi-
tos para regularizagdo de ocupacdes de terra publica estadual por
meio de doagdo ou de venda. Tais regras ndo sdo necessariamente
alinhadas com os requisitos previstos em lei federal, que se aplicam
as areas de propriedade da Unido. As tabelas 13 e 14 apresentam
os principais requisitos encontrados para os estados da Amazoénia
Legal. Para venda, consideramos requisitos para modalidade regu-
lar, j& que alguns estados, como Amazonas, Mato Grosso e Parg,
também preveem tipos de venda especiall®®].

Tabela 13. Requisitos em leis estaduais e federais para doagio de terra publica
na Amazénia Legal

Até um mddulo fiscal o o o o
Até 100 hectares o o o o

Cénjuge nao pode exercer cargo

em alguns drgdos governamentais o [ L

especificados na legislagdo

Cénjuge ndo pode ter sido
beneficiado por programa de
reforma agraria ou qualquer outro | @
tipo de projeto de regularizagdo
fundiaria

11561 Qutros tipos de venda sdo previstos em lei estaduais para abrir excegdes e
permitir a legalizacdo de mais ocupagdes em terra publica. Por exemplo, quando
iméveis ndo cumprem determinados requisitos de venda regular. Até a legislacao
federal prevé a chamada venda direta, que abre uma excegdo e permite titulacdo de
ocupacgdes ocorridas apés 2008, desde que tenham iniciado até 2011 (Art. 36 do
Decreto Federal n.° 10.592/2020).
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» Continuacéo Tabela 13

Cénjuge ou companheiro ndo pode
ter reivindicado a aquisi¢do de o
outro imével rural

Cultura efetiva ou atividade
e & o o

agraria

Estar em situagdo regular
relacionada a débitos tributdrios e
divida ativa estadual

Exploragdo direta (exercida pelo PY
requerente e familia)

Exploracio indireta (exercida por
terceiros)

Imével ndo foi objeto de auto de
infracdo ambiental ou embargos,
COM processo em curso nos 6rgaos
ambientais

Inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR)

Morada habitual (no é enderego °®
permanente do requerente)

Morada permanente [ [

N3o pode ser proprietdrio de PY
imdvel rural acima de 65 hectares

N&o pode ser proprietdrio de imével Py
rural apds dezembro de 2007

N3o pode ser proprietério de PS
imével rural

Ocupacdo anterior a uma data o
especifica

Ocupacdo direta (pelo requerente
e familia) ¢ o

Ocupacgdo mansa e pacifica ou
drea sem contestagdo de terceiros | o
ou sob demanda judicial

Ocupantes e conjuges ou
companheiros ndo tenham cometido
o crime de grilagem de terras
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» Continuacéo Tabela 13

Renda de até dez saldrios minimos | @ o

Renda de até trés salarios minimos o o

Renda de até cinco saldrios minimos o

Requerente ndo pode estar no
Cadastro de Empregadores do
Ministério da Economia que [
tenham submetido trabalhadores
a condigBes andlogas a escravidao

Requerente ndo pode exercer cargo
em alguns 6rgdos governamentais | @ | @ [ [
especificados na legislacao

Requerente ndo pode ter sido
beneficiado por programa de
reforma agraria ou qualqueroutro | @ | @ | @ [ o o
tipo de projeto de regularizagdo
fundiaria

Requerente ndo recebeu outro
. B, o
titulo de doagio

Ser brasileiro nato ou naturalizado o o
Ser maior de idade, exceto em caso PY
de sucessdo ou emancipagdo

Situac&o eleitoral regular no Estado [

Tempo minimo de ocupagionoimével | @ | @ ® o o

Tabela 14. Requisitos em leis estaduais e federais para venda de terra publica
na Amazoénia Legal

Coénjuge ndo pode exercer cargo
em alguns 6rgdos governamentais o o o
especificados na legislacdo

Cénjuge ou companheiro nao
podem ter participado de
fraude em processos relativos a o o
regularizacdo fundidria de forma
direta ou indireta
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P Continuacéo Tabela 14

Coénjuge ou companheiro ndo pode
ter reivindicado a aquisigdo de [
outro imével rural

Cultura efetiva ou atividade agraria o o o

Estar em situacdo regular
relacionada a débitos tributdrios e
divida ativa estadual

Exploracido direta (exercida pelo PP
requerente e familia)

Exploracdo do imdvel em
conformidade com as leis
ambientais ou em processo de
regularizacdo ou adequacao
ambiental

Exploracio indireta (exercida por
terceiros)

Imével ndo foi objeto de auto de
infragdo ambiental ou embargos,
COM processo em curso nos orgaos
ambientais

Inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR)

Moradia habitual (n&o é endereco ol @
permanente do requerente)

N&o pode ser proprietério de P
imével rural acima de 65 hectares

N&o pode ser proprietario de
imével urbano ou rural em P
qualquer parte do territério
nacional

N&o pode ser proprietério de PS
imével rural
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» Continuacao Tabela 14

N&o pode ter adquirido drea
publica cuja drea somada com
a pretendida ultrapasse 2.500
hectares

Nao pode ter sido beneficiado por
programa de reforma agrdria ou o o
qualquer outro tipo de projeto de
regularizacdo fundiaria

N&o pode ter sido beneficiado por
programa de reforma agraria ou
regularizacdo fundidria quando

a soma dos imdveis ultrapassar
2.500 hectares

Ocupagédo anterior a uma data ®
especifica
Ocupagio direta (pelo requerente

I o o
e familia)

Ocupacdo mansa e pacifica ou area
sem contestacdo de terceiros ou o o
sob demanda judicial

Ocupante ndo pode exercer cargo
em alguns 6rgdos governamentais o
especificados na legislagéo

Ocupantes e conjuges ou
companheiros ndo tenham cometido
o crime de grilagem de terras

Requerente ndo pode estar

no Cadastro de Empregadores
do Ministério da Economia de [
quem submeteu trabalhadores a
condi¢Bes andlogas a de escravo

Ser brasileiro nato ou naturalizado { ]

Ser maior de idade, exceto em caso
de sucessdo ou emancipagdo

Situagdo eleitoral regular no
L
Estado

Tempo minimo de ocupagdo ® O [
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Apéndice 4.
Titulacao de terras e género

A maioria das leis estaduais determina que o titulo de terra
deve ser emitido em nome do homem e da mulher quando forem
casados ou em unido estdvel (Tabela 15). ]Ja as regras federais
foram modificadas recentemente para fazer uma excecdo para
casamento em regime de separacdo de bens. Nesse caso, o titulo
ndo precisara ser emitido em nome do casall’’l. Além disso, a lei
federal, o Parda e o Amapa também asseguram o direito do titulo
ao casal em unido homoafetiva. Apenas Mato Grosso e Tocantins
ndo fazem referéncia a questao de género no titulo de terra em
suas leis (Tabela 15).

Mesmo com essa garantia na maioria das leis, ndo é possivel
afirmar que essas regras sdo aplicadas na pratica. Isso porque nas
poucas situagdes em que ha divulgacdo de nomes de quem recebeu
titulo, aparece apenas o nome de uma pessoa. Assim, ndo é possi-
vel avaliar se o titulo é feito em nome do casal, por exemplo, quando
ha essa previsdo legal.

571 Art. 17, | alinea a do Decreto Federal n.° 10.592/2020.
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Tabela 15. Disposicdes legais sobre género para emissdo de titulos de terra na
Amazobnia Legal

Emissdo do titulo em nome
do homem ou da mulher PS
independente do estado
civil

Emissdo do titulo em nome
do homem ou da mulher o o
quando solteiros

Emissdo do titulo
preferencialmente em PS
nome da mulher quando
casados

Emissdo em nome do casal
para unido estavel ou o [
homoafetiva

Preferencialmente em
nome da mulher nos
casos em que ndo houver [ ] o
casamento, unido estdvel
ou homoafetiva

Sem referéncias na
o o o [
legislagdo

Titulo em nome do casal, se
’ [ o o o

casados

Titulo em nome do casal,
se casados, exceto se em
regime de separagdo de
bens
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Apéndice 5.
Clausulas de cumprimento obrigatério apés o
recebimento do titulo de terra

A maioria das leis fundiarias aplicaveis na Amazonia Legal
possuem cldusulas resolutivas, que sdo obrigagdes que devem ser
cumpridas pelos titulados (Tabela 16). Em caso de descumprimen-
to, o governo emissor do titulo pode retomar os iméveis. No entan-
to, em geral ndo ha monitoramento dessas obrigacdes.

Tabela 16. Clausulas resolutivas previstas nas leis incidentes na Amazoénia Legal
em titulos de terra na modalidade de venda de terra publica

Adesédo as diretrizes
nacionais sobre
empresas e direitos P
humanos, conforme
disposto no Decreto
Federal n.° 9.571/2018

Aproveitamento

. o

racional e adequado

Cultura efetiva ® O o [
Cumprimento de leis PS

trabalhistas no imdvel

Cumprimento das
condicbes e formas de o o o [

pagamento da terra

Efetuacdo do registro
imobiliario do titulo
no prazo de um ano, L
prorrogavel por igual
periodo

Estado terd
participacdo nos
resultados da PS
exploracdo econdmica
dos recursos naturais
minerarios
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» Continuacéo Tabela 16

Exigéncia de licenga
ambiental para exercer
atividades econémicas
no imével
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Exploracdo que
favorega o bem-estar
dos proprietarios e dos
trabalhadores

Extingdo de cldusulas
apds trés anos
mediante pagamento
de 100% do valor
médio da terra nua

Extincdo de clausulas
apds trés anos
mediante pagamento
integral do valor da
terra

Implementacéo de
atividade agraria

Inalienabilidade até
quitagao

Inalienabilidade por dez
anos

Inalienabilidade por
cinco anos

Manter destinagdo
agroflorestal do imével

Manter e/ou recuperar
areas de preservacao
permanente e de
reserva legal ou
regularizacdo ambiental

N&o explorar mao de
obra em condicido
andloga a de escravo
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» Continuacéo Tabela 16

N&o explorar mao de
obra infantil
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N3o possui cldusulas
resolutivas em titulos

Proibicao de
desmatamento
irregular em dreas
de preservagdo
permanente ou de
reserva legal

Proibigdo de
desmatamento sem
autorizagdo do drgdo
ambiental

Proibicao de
transferéncia sem
prévia anuéncia do
6rgdo fundiario

Rentncia expressa

ao recebimento de
qualquer indenizacdo
pela terra nua

e vegetagdo em
decorréncia de
restricdes da legislagdo
ambiental

Respeito a legislagdo
ambiental, em especial
o CAR

Utilizagdo adequada
dos recursos naturais
disponiveis e
preservagdo do meio
ambiente
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