18 de junho de 2019

Nota Técnica sobre o Projeto de Lei
Estadual n®129/2019 que altera as regras
para reqgularizacao fundiaria no Para

Brenda Brito”

|. Apresentacao

Este documento analisa o Projeto de Lei
Estadual n° 129/2019, aprovado pela Assembleia
Legislativa do Pard em 11 de junho de 2019, que
visa instituir uma nova lei agriria no estado. De
forma geral, para resolver o problema fundidrio no
Pard, o Projeto de Lei (PL) adotou a premissa de
legalizar o que ¢ ilegal. Ou seja, ocupagoes ilegais
de terra publica que ndo atendem os requisitos de
regularizagio da legislagdo em vigor passardo a ser
legalizadas pelas novas regras. Além disso, o PL
permite a privatizagdo de florestas publicas esta-
duais e deixa a porta aberta para regularizagio de
futuras invasdes de terras do estado, o que é um
estimulo direto a continua¢ido do desmatamento
ilegal e do roubo do patriménio fundidrio da so-
ciedade paraense.

O PL foi enviado pelo governo do estado a
Assembleia Legislativa do Para
(Alepa) em 09 de maio de 2019
e tramitou em regime de ur-
géncia. Em 11 de junho ocor-
reu sua aprovagiao em primeiro
e segundo turno na Alepa. Isso
significa que esse projeto que
substitui a principal legislagio

‘.0Paraéo
campeao de
conflitos fundiarios
na Amazonia Legal
nos Ultimos 15 anos!”

fundidria do estado teve uma tramitagdo de pouco

mais de um més, sem que tenha havido uma audi-

éncia pablica na Alepa com especialistas para de-
bater o tema e sem uma avaliagio dos potenciais
impactos do texto para a sociedade paraense.

A melhoria e eficiéncia das préticas de re-
gularizagdo fundidria no Pard ¢ de fato um tema
urgente, considerando que:

i) o Pard é o campedo de conflitos fundiirios na
Amazonia Legal nos dltimos 15 anos. Os con-
flitos no campo incluem assassinatos e chaci-
nas, como a ocorrida em 2017 no municipio de
Pau D’arco com a morte de 10 pessoas.

ii) cerca de 31% do Estado do Pari estio sem
defini¢do fundidria ou sem informagdo sobre
situagdo fundidria, segundo estimativas do
Imazon. O governo estadual seria responsavel
por 55% dessa drea nio destinada, equivalente
a 21 milhdes de hectares. Esse é o territério

que seria abrangido pelo PL

proposto, mas isso nio signi-
fica que toda esta drea estaria
disponivel para privatizagio.

Parte desse territério possui

outras destinagdes prioritdrias

por suas caracteristicas socio-

ambientais, como demandas
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de reconhecimento de territérios de comuni-
dades tradicionais, povos indigenas, comuni-
dades quilombolas, agricultura familiar, con-
servacdo ambiental e concessdo florestal.
iii) estimativas indicam que o Instituto de Ter-
ras do Pard (Iterpa) poderia levar até 79 anos
para responder as possiveis demandas para re-
gulariza¢do em terras estaduais’. Essa demora
ocorre em grande parte devido a baixa ado¢do
de recursos tecnolégicos na metodologia de
trabalho do Iterpa; a desorganizacio da base
de dados fundidrios do 6rgao e a auséncia de
mecanismos de alinhamento de entendimen-
to juridico de temas recorrentes e controver-
sos no 6rgao’.
iv) falta coordenagio e didlogo entre institu-
tos de terras estaduais, federais, érgaos de
controle e sociedade ci-
vil, o que provoca atraso
de agdes de regularizagio
fundidria e dificuldade
de

para problemas fundii-

encontrar solugdes
rios. Além disso, ha baixa
transparéncia das agdes
do Iterpa, que divulga
apenas 29% das informagdes exigidas por
lei®.

No entanto, mesmo sendo um tema urgen-
te, a gestdo do patriménio fundidrio do Estado diz
respeito a todos os cidaddos paraenses e nio ape-
nas aqueles que ocupam diretamente (e, em mui-
tos casos, ilegalmente) as terras publicas estaduais.
Por isso, a discussdo deste PL deveria ter passado
por uma consulta piblica mais ampla para possi-
bilitar o aperfeicoamento do projeto e inclusio de

"..a gestao do
patrimonio fundiario
do Estado diz
respeito a todos 0s
cidaddos paraenses..”

dispositivos para aumentar a eficiéncia e transpa-
réncia da atuagio do Iterpa.

Apesar da auséncia desse debate amplo, esta
nota informa sobre os principais aspectos do PL
aprovado que podem estimular a continuidade do
roubo de terras publicas estaduais.

II. Analise do Projeto de Lei Estadual
n® 129/2019

Esta anilise do PL n° 129/2019 considera
que uma legislagdo fundidria que vise o interesse da
sociedade na gestdo do patriménio fundidrio deve:
i) Eliminar a possibilidade de que as terras

publicas ocupadas apds a publicagdo da lei

possam ser legalizadas, pois isso representa

um incentivo direto a grilagem e a continui-
dade do roubo do patriménio
publico, além de gerar uma
demanda sem fim para o 6r-
gdo de terra as custas da so-
ciedade;

ii) Valorizar o patrimonio

tundidrio da sociedade e co-

brar valor de mercado de terra
na venda de terras publicas;

iii) Impedir a venda de terra publica sem licitagdo
e por baixos valores para ocupantes de terra
publica que ndo cumpriram a fung¢io social da
terra;

iv) Assegurar a ripida responsabilizagio por da-
nos ambientais cometidos em terra publica
ocupada ilegalmente, exigindo instrumentos
que agilizem a cobranga pela reparagio dos
danos, a exemplo dos termos de compromisso
com for¢a de titulo executivo extrajudicial;
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Garantir a seguranga de territérios ocupados
por populagdes indigenas, quilombolas e tra-
dicionais, além de garantir os interesses de
conservagio ambiental na destina¢do de ter-
ras publicas;

Assegurar e viabilizar mecanismos de contro-
le social e transparéncia na tomada de decisdo
sobre a destinagdo de terras publicas;

vii) Adotar e estimular préticas no érgio fundia-

rio que permitam maior agilidade e seguranca
de suas a¢bes na gestdo do patrimoénio fundi-
ario da sociedade.

Com base nesses principios, essa andlise do

PL n° 129/2019 indica que o texto aprovado na
Alepa:

1)

Facilita a legalizagdo de terras publicas
ocupadas ilegalmente para especulagio e
com dispensa cumprimento constitucional
da funcio social da terra: as atuais regras
de regularizagio fundidria no Pari exigem,
dentre outros requisitos, que o interessado
na titula¢do possua moradia permanente no
imével pleiteado e pratique cultura efetiva
na area (Art.7° §2¢, 1 II da Lei Estadual
n° 7.289/2009). Porém, o PL n° 129/2019
elimina esses requisitos e cria um novo
conceito de legitimo ocupante de terra pu-
blica, que inclui pessoas que nio precisam
morar na terra publica ocupada ou exercer
qualquer atividade agrdria na drea, desde
que pretendam fazé-lo no futuro (art. 5°,
XI do PL n° 129/2019). Ou seja, inclui
como beneficidrio da regulariza¢io alguém

que invadiu terra publica ilegalmente, con-

2)

trola a drea por meio de terceiros e nunca
implementou qualquer atividade conside-
rada agrdria, o que é uma caracteristica da
grilagem de terras com fins especulativos.
Além de facilitar a legalizagdo da grilagem,
esse conceito de legitimo ocupante permite
que pessoas que nio cumprem a fung¢do so-
cial do imével possam se beneficiar com a
regularizagdo fundidria. Um dos requisitos
da fungdo social da terra é o aproveitamen-
to racional e adequado do imével. Porém,
se ndo hd qualquer atividade implementada
no mesmo, nio é possivel se falar no aten-
dimento deste requisito constitucional.
Caso existam dreas publicas estaduais em que
o governo considere estratégico estimular uma
atividade econémica, o mais adequado para o
interesse da sociedade seria fazer uma conces-
sdo ao invés da venda da terra, assim como ji
ocorre no caso de concessoes florestais. Esse
instrumento garante o interesse publico, pois
¢ feito com quem oferecer o melhor preco e
melhores condi¢oes de exploragio, sendo pas-
sivel de monitoramento e cancelamento em
caso de desvio contratual.

Deixa porta aberta para continuagio da gri-
lagem de terras estaduais: um aspecto funda-
mental para evitar estimulos a grilagem nas
legislagdes agrarias é a defini¢do de um marco
temporal que defina até quando uma drea pd-
blica pode ser ocupada para solicitar titulagdo
do governo. Isso ajuda a evitar que as terras
publicas continuem sendo ocupadas com ex-
pectativa de regularizacdo apds a aprovagio
da lei. No caso do Par4, a atual Lei Estadual
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n° 7.289/2009 nio instituiu esse limite tem-
poral, fazendo com que, a qualquer tempo,

uma drea estadual possa ser invadida e que seu

invasor solicite regularizagio se demonstrar o

cumprimento dos requisitos legais. A versdo
aprovada do PL n° 129/2019 corrige parcial-

mente esse problema, mas deixa duas portas

abertas para regularizagio de futuras invasoes:

i)

Doagao de terras: prevista para agri-
cultores familiares que ocupem até 100
hectares, a doagdo requer como um dos
requisitos um ano de atividade agréria
no imével pleiteado (art. 12, I do PL
n° 129/2019). Porém, o PL nio definiu
até que ano essa ocupagio deve iniciar
para ter direito a re-
gularizagdo. Assim,
qualquer ocupagio
com essa caracteris-
tica que atenda aos
requisitos  listados
poderd ser benefi-
ciada com a doagio
de terras, mesmo se
iniciada apés a publicagio da lei. Apesar
dessa previsio ocorrer para agricultores
familiares, esses iméveis regularizados
podem ser vendidos posteriormente para
terceiros, o que pode estimular uma pra-
tica conhecida na Amazonia de manter
laranjas ocupando terras publicas para
obter a titula¢ido e depois repassar para
nome de terceiros. O PL prevé que os
iméveis regularizados ndo poderdo ser

repassados a terceiros um prazo de 5

"...abre uma brecha
para que imoveis sem
qualquer atividade
agraria sejam
reqularizados ..”

anos de sua titula¢do, mas na prética essa
cldusula é impossivel de monitorar por
conta dos contratos de “gaveta”, ou seja,
vendas que ocorrem de fato, mas que sio
tormalizadas em cartério apds o prazo

permitido em lei.

ii) Venda de médios e grandes iméveis com
dispensa de licitagdo: o PL previu duas si-
tuacoes de ocupagdes de terra publica que
podem direito a titulagdo por venda:

a) Iméveis com atividade agraria* s6
podem ser regularizados por venda
sem licitagdo se sua ocupagao iniciou
até 2014 (5 anos antes da publica-
¢do da lei). Apesar de ser um prazo

recente, a atual Lei Estadual

7.289/2009 nio definia prazo,

entdo ¢ positivo que o PL tra-

ga essa limitacdo.

b) Iméveis em que se preten-

de exercer atividade agréria: o

PL abre uma brecha para que

iméveis sem qualquer ativida-

de agréria sejam regularizados
com dispensa de licitagdo. Porém,
nesse caso nio hd a exigéncia de que

a ocupagao tenha iniciado cinco anos

antes da publicagdo da lei (art. 10,

§2°¢ do PL n° 129/2019). Ou seja, a

principio, terras publicas de até 2.500

hectares ocupadas posteriormente a

publicagio da lei, poderiam solicitar

titulagdo com dispensa de licitagao,
alegando pretensio de desenvolver
atividade econdémica. Essa auséncia
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de limite temporal deixa uma por-
ta aberta continuamente para novas

invasdes de terras publicas estaduais.

3) Permite a privatizagdo das florestas publicas

estaduais: o PL n° 129/2019 inclui servigos
ambientais no conceito de atividade agréria
(Art. 50, III). Essa inovagio visa corrigir um
problema histérico: de que apenas dreas des-
matadas sdo consideradas aptas a regulariza-
¢do, pela visio de que dreas com floresta nio
atenderiam o requisito de cultura efetiva para
titulagdo. Assim, pelo PL, iméveis que pos-
suem grande propor¢io de sua drea com flo-
restas conservadas estariam aptos para regula-
rizagdo. Se por um lado essa defini¢do corrige
um erro histérico e evita que iméveis pleitean-
do regularizagio sejam desmatados, por outro,
acaba estimulando a privatiza¢io das florestas
publicas e entra em conflito com o instrumen-
to de concessdo florestal previsto na Lei Fede-
ral n® 11.284/2006. No Par4, cabe ao Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversi-
dade (Ideflor-bio) implementar as concessdes
florestais e gerir as florestas publicas estaduais.
Por isso, o PL deveria vedar a privatizagio das
florestas publicas e indicar que 4reas florestais
serdo objeto de concessdes, de acordo com as
regras em vigor. Além disso, para evitar mais
desmatamento futuro de dreas que pleiteiam a
titulagdo, a legislacdo fundidria estadual deve-
ria: i) impedir a regulariza¢io de imdveis com
dreas desmatadas ilegalmente apés 2008 e in-
cluidos na Lista de Desmatamento Ilegal do
Estado (ver item 7); ii) definir um marco tem-

poral para inicio de qualquer ocupagio de ter-

4)

ra publica passivel de titulagio (o que impede
regulariza¢io de futuras invasdes) e iii) exigir
assinatura de Termo de Compromisso prévio a
titulagdo para recupera¢do de dano ambiental.

Pode facilitar a legalizagio de casos de grila-
gem em terras publicas estaduais: A maioria
dos titulos de terra emitidos no passado no
Estado do Para ndo possuem indicagio preci-
sa de sua localiza¢do, como memorial descriti-
vo e, mais recentemente, georreferenciamen-
to. Isso possibilitou um tipo de grilagem de
terra em que um titulo com localizagdo vaga
¢ usado para registrar um imével diferente da
drea originalmente titulada. Por exemplo, ha
caso de imdveis em um municipio que usam
titulos de terra emitidos para dreas em outro
municipio. H4 também casos de um mesmo
titulo de terra que é usado para registrar mais
de um imével em lugares e municipios dife-
rentes. Nos casos em que ndo houve irregu-
laridade no uso do titulo, mas nos quais hd
imprecisio entre o titulo original e a drea real
ocupada, é possivel realizar a retificagio do
titulo. Esse procedimento é regulado atual-
mente pela Instru¢do Normativa do Iterpa n°
02/ 2018. Por exemplo, é possivel retificar um
titulo em casos em que o imével estd no mes-
mo municipio do titulo original e que sua drea
ndo excede 10% da drea original, sendo devi-
do pagamento ao Estado pela drea exceden-
te. No entanto, ao tratar desse tema, o PL n°
129/2019 deixou o texto muito vago (art. 23,
II, II1, IV do PL n° 129/2019) e sem amarrar
os critérios minimos para evitar a retificagdo

em casos de grilagem que utilizaram titulos
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para registrar areas distantes do originalmen-
te autorizado pelo 6rgio.

Facilita cobranga de valor irris6rio pela venda
de terra publica: o PL retirou a previsio da
lei atual de que os valores de terra devem ter
como base nos precos praticados no mercado
imobilidrio rural (art. 7°, §1° da Lei Estadual
n° 7.289/2009), o que contribui para que o
Iterpa continue praticando pregos irrisérios
na cobranc¢a de titulos emitidos. Conforme
um estudo do Imazon, o Iterpa pode deixar
de arrecadar R$ 9 bilhdes na regularizagio
tundidria por cobrar precos até nove vezes in-
teriores ao mercado de terras na venda de ter-
ras publicas®. Esse valor representa um sub-
sidio da sociedade paraense de cerca de R$
2.384 por hectare e torna a ocupagio de terra
publica um negécio lucrativo, podendo esti-
mular novas invasdes com

finalidade especulativa.

Possibilita a regularizagao
fundidria de dreas desma-
tadas ilegalmente apds
2008 e fragiliza a respon-
sabiliza¢io de danos am-
bientais nas terras publi-
cas ocupadas ilegalmente:
desde 2013, o Pari vedava
a regulariza¢do de imdveis
com dreas identificadas na Lista de Desma-
tamento Ilegal publicada pela Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas)®.
Essa lista foi criada pelo Decreto Estadual n°

838/2013 e ¢ formada por dreas desmatadas

fundiaria ...

"

7)

“Conforme um
estudo do Imazon,
O Iterpa pode
deixar de arrecadar
R$ 9 bilhdes na
regularizacao

ilegalmente apés 2008 que foram autuadas ou
embargadas pela Semas, 6rgios ambientais
municipais ou pelo IBAMA. Contudo, o PL
n° 129/2019 nio vedou a regularizagio fundi-
dria desses casos e estabeleceu como opcional
a exigéncia anterior a titulagdo de Termo de
Compromisso para recuperar o dano ambien-
tal (art. 10, §7° do PL n° 129/2019). Mesmo
que o PL defina que os beneficidrios de ti-
tulos ficam obrigados a cumprir a legislagdo
ambiental apds a titulagdo (art. 15, c do PL n°
129/2019), a falta de assinatura de um termo
de compromisso com eficicia extrajudicial
tornard mais lento o processo de responsabili-
zagdo e enfraquece os dispositivos na legisla-
¢do agraria e ambiental em vigor.

Possibilita titulacio de iméveis que pre-
tendem implantar atividades econdémicas
futuras sem licenciamento
ambiental prévio: o PL n°
129/2019 permite a titu-
lagio de imdéveis que nio
implementaram  atividade
agriria, mas que pretendem
implantar atividades futu-
ras. Nesse caso, o ocupante
deve apresentar um Plano
de Aproveitamento Econo-
mico Sustentdvel, que serd
apreciado pela secretaria
responsédvel pela atividade pretendida. Por
exemplo, no caso de atividade agropecuiria,
caberia andlise da Secretaria de Desenvol-

vimento Agropecudrio e Pesca (SEDAP).

No entanto, o PL ignorou a necessidade de
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licenciamento ambiental para estabelecer a

viabilidade ambiental das atividades pre-

tendidas, bem como indicar quais as condi-

¢oes para a implantagdo dessas atividades.
8) Muda o termo juridico que assegura prio-
ridade para dreas de comunidades tradicio-
nais: a atual Lei Estadual n° 7.289/2009
impede a alienagio a terceiros de dreas ocu-
padas, ou objeto de pretensio, de comuni-
dades tradicionais (Art. 8°, I). Nesse tema,
o PL n° 129/2019 mudou a forma de refe-
réncia a esses territérios ao indicar que o
impedimento se aplica a dreas de ocupagoes
consolidadas de comunidades extrativistas,
agricultores familiares e remanescentes de
quilombos (Art. 16,1 do PL n° 129/2019).
No entanto, o PL ndo definiu o que sio
ocupagdes consolidadas e hi o risco de uma
regulamentacdo posterior adotar defini¢do
mais restrita que a norma atual.

lIl. Conclusao

A anidlise apresentada nesse documento
aponta alguns aspectos do PL n° 129/2019 que
podem trazer impactos negativos para a sociedade
paraense e continuar com a prética de invasio e

grilagem de terras publicas estaduais. A tramita-
¢do acelerada do PL na Assembleia Legislativa do
estado, que teve 33 dias até a votagdo final, restrin-
giu a possibilidade de avaliagdo da proposta legis-
lativa para um debate qualificado com parlamen-
tares e com a prépria sociedade sobre as possiveis
consequéncias do texto. Para avaliar todos os im-
pactos dessa mudanga, serd necessirio verificar o
texto final a ser sancionado pelo Governador do
estado e, em especial, analisar as regulamentagoes
posteriores por Decreto e Instru¢des Normativas.

Na verdade, essa mudanca legislativa segue
o padrio observado na alteragio da legislagio fe-
deral sobre regulariza¢do fundidria, ocorrida em
2017 com a conversio em lei da Medida Provi-
séria n° 759/2016. Isso ocorre porque o PL, as-
sim como a mudanga nas regras federais, premia
a legaliza¢do de ocupagoes ilegais de terra publica
com beneficios generosos, como a cobranga de
valores irrisérios pela venda de terra pablica. Tais
mudangas validam um ciclo histérico na Amazo-
nia de afrouxamento das regras fundidrias para fa-
vorecimento de interesses privados, mesmo diante
dos prejuizos ambientais e financeiros a sociedade.
Esse tipo de altera¢io de normas acaba por esti-
mular mais invasoes de terra puiblica associadas a
desmatamento ilegal e contribuindo para a conti-
nuidade de conflitos de terra na regido.
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