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Prefacio

Ao ser convidado para assumir a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
— SEMAS/PA, em janeiro 2015, aceitei o convite
com grande prazer, pois novamente atuaria direta-
mente na drea ambiental. Junto a essa honra, recebi
também uma nova missio, a de promover a gestao
ambiental integrada, compartilhada e eficiente,
compativel com o desenvolvimento sustentavel,
assegurando a preservagdo, a conservagio do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida.
Encarei esse novo desafio de fazer gestio, entretan-
to, dessa vez com foco na preservagio e na susten-
tabilidade. Os efeitos dessa nova proposta nio se
limitam apenas ao estado do Pard, mas também na
Amazonia e no Brasil.

Segundo maior estado brasileiro em exten-
sdo, o Pard se destaca por sua abundéncia e riqueza
biolégica, imponéncia hidrica, magnitude de recur-
sos minerais, diversidade étnica e cultural, varieda-

de e intensidade de frentes econdmicas.

Sdo 41,4 milhoes de hectares de Unidades
de Conservacido da Natureza, dentre os quais 21,1
milhoes de hectares de gestao Estadual, além de
outros 30,5 milhdes de hectares de Terras Indige-
nas e Territérios Quilombolas.

As Mudangas Climiticas sdo de fato um as-
sunto de extrema importancia no contexto mun-
dial atual, haja vista a divulgagio da Carta Enci-
clica Laudato Si’ do Santo Padre Francisco sobre
o cuidado da casa comum na qual o Santo Padre
pede a¢des da humanidade em relagdo a poluigio,
mudangas climdticas, a questdo hidrica e a perda da
biodiversidade entre outras preocupagdes. Entendo
que qualquer planejamento na escala de curto, mé-
dio e longo prazo devem conter a¢des de adaptagio
e mitigacdo as mudangas no clima e o estado do
Pari estd atento a essa realidade.

Com base nisso o Governo do Estado, atra-

vés da Semas, reinstituiu em 2012 o Férum Para-

ense de Mudangas Climiéticas (FPMC), do qual é



a institui¢do coordenadora. O FPMC ¢é um orga-
nismo formado por um conjunto de instituicoes
publicas e privadas atuantes no Pard em assuntos
ligados a mudangas climdticas. Ele tem como uma
de suas principais fun¢ées a missdo de promover a
cooperagio e o didlogo entre os diferentes setores
da sociedade para o enfrentamento dos problemas
relacionados as mudangas climdticas e as suas con-
sequéncias socioambientais e econdémicas. O do-
cumento denominado Recomendagdes para uma
agenda de mitigacido e adaptagio as mudangas
climaiticas no estado do Para é uma prova disso,
pois tem como um dos objetivos orientar a elabo-
ra¢do e a implementagio de uma Politica Estadual
sobre Mudanga do Clima.

O Plano Estadual de Prevencao, Controle e
Alternativas a0 Desmatamento do Estado do Para
(PPCAD), langado em 2009, é um exemplo de
politica que ja contribui com a mitigagdo de mu-
dangas climiticas, pois prevé redugio de 80% do
desmatamento até 2020, tendo como referéncia a
linha de base de 6.255 km2 (média dos desmata-
mentos ocorridos no Estado do Pard no periodo de
1996 a 2005).

Outro exemplo de ag¢io em andamento no
Pard visando a redu¢io do desmatamento e de
emissdes de GEE ¢ o Programa Municipios Ver-
des (PMV), langado em margo de 2011, com o ob-
jetivo de auxiliar no combate ao desmatamento e

fortalecimento da produgio rural sustentdvel. Hoje

o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ji estd com

68% das areas cadastrdveis, muito a frente de outros
Estados. Essas a¢oes se somam a outras que tam-
bém visam redug¢io de emissdes de GEE no Esta-
do, como o Plano Agricultura de Baixo Carbono
(ABC) do Estado do Par4, o ICMS Verde, e acor-
dos multi-institucionais, como o TAC da Pecuairia,
a Moratéria da Soja e o TAC da Madeira.

O Governo do Estado vem buscando inces-
santemente uma governanca publica, alicercada em
uma sociedade mais igualitria, através do desen-
volvimento de politicas socioambientais integradas,
com racionalidade tecnolégica, para reduzir a po-
breza e as desigualdades sociais. Queremos garantir
o acesso a informagio, como forma de aproximar a
sociedade da gestdo, fortalecendo a democracia e
a participagdo social e fortalecendo a Gestdo Am-
biental Estadual.

Para isto, estamos ampliando a transparén-
cia dos atos da administragio, através aquisi¢ao de
ferramentas como o sistema de comercializagio e
transporte de produtos florestais; com planos de
manejo georreferenciados; modelagem e fluxo dos
processos; sistema de monitoramento de incéndio
florestal; lista do desmatamento ilegal e atuagoes
preventivas do comando e controle de desmata-
mento no Estado. Este documento do Férum sera
de grande importincia para complementar esse
esforco, envolvendo as instituicdes na discussio
por uma economia de baixo carbono do Estado
e buscando alternativas de desenvolvimento com

respeito a populagio e ao meio ambiente.

Luiz Fernandes Rocha

Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

Doutorando em Ciéncias Juridico-Sociais pela Universidad Del Museo Social Argentino

Especialista em Direito Ambiental e Politicas Pablicas pela Universidade Federal do Para
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O Férum Paraense de Mudangas Climi-
ticas (FPMC), criado pelo decreto estadual ne.
1.900/2009 e reinstituido pelo decreto estadual ne.
518/2012, reuniu-se em dezembro de 2014 e maio
de 2015 para discutir e aprovar um documento
com recomendagdes para uma agenda de mitigagio
e adaptagdo as mudancas climéticas no Estado do
Para.

Apesar dos potenciais beneficios ambientais,
sociais € econdmicos que as agdes neste tema po-
dem trazer para o estado, até 2014 o Pard nio pos-
sufa uma politica direcionada a mitigagio e adapta-
¢do as mudangas climdticas.

Neste documento, além de um panorama
atual sobre as principais frentes de trabalho relacio-

nadas as mudangas climdticas em curso no estado,

Apresentacao

apresentamos propostas para estruturar e iniciar
a implementagdo de uma estratégia estadual neste
tema. Como produto discutido e legitimado no am-
bito do FPMC, esperamos que este documento seja
adotado pelo governo do Estado do Pard a partir de
2015 para orientar a elaboragdo e a implementagao
de uma Politica Estadual sobre Mudanga do Clima,
Cujos compromissos certamente importarao nao so-
mente ao Pard, como ao Brasil e a0 Mundo.
Ressaltamos que o FPMC ¢ formado por um
conjunto de institui¢coes piblicas e privadas atuan-
tes no Pard em assuntos ligados a mudancas clima-
ticas. Por isso, este documento deve ser visto como
uma contribui¢io coletiva e nio como um reflexo
das opinides e posi¢des individuais de cada insti-

tui¢io membro do férum.
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Resumo Executivo

As mudangas climaticas representam um dos
maiores desafios enfrentados no século XXI e tém
se agravado a medida que as emissées de gases do
efeito estufa (GEE) provenientes das a¢es huma-
nas aumentam. Estimativas do Painel Brasileiro de
Mudangas do Clima (PBMC) indicam um clima
mais quente e mais seco entre os possiveis efeitos
deste problema na regido leste da Amazonia, na
qual se localiza o Estado do Para. Além disso, as
anomalias de temperatura no Pard poderio variar
entre 3-5°C em relacdo as médias de 1961-1990
(PBMC, 2013).

De fato, o Pard atualmente é responsavel por
uma parte considerdvel das emissdes de GEE do
Brasil, mas também carrega grande potencial de
reducio. Estima-se que 14% das emissoes brasilei-
ras em 2013 ocorreram no Pard, o que equivale a 8
bilhGes de toneladas de diéxido de carbono (tCO,)
dos 57 bilhoes de tCO, emitidos pelo Brasil para
o mesmo periodo (Figura 1). Assim, a redug¢io de
emissdes no estado serd um passo importante para
atingir os compromissos voluntirios do Brasil de
redugdo de emissoes de GEE entre 36,1-38,9% em

relagdo as emissdes projetadas para 2020.
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Figura 1: Estimativas de emissoes de gases de efeito estufa em 2013 alocadas por estado (Fonte: Seeg, 2014).

Desde 2006, virias medidas do governo fe-
deral e estadual, custeadas em grande parte com
recursos brasileiros, ajudaram a reduzir a taxa
anual de desmatamento na regiio e no estado.
Até 2013, este resultado evitou a emissio de 4,2
bilhées de tonCO2 (GCEF, 2014a) na Amazonia
e pode chegar até 9,7 bilhoes de tCO2 até 2020
(GCF, 2014a).

Segundo uma andlise da forga-tarefa dos Go-
vernadores para o Clima e Florestas (GCF), o Para
é o segundo estado da Amazonia Legal com maior
contribui¢do para redugio de emissdes, conside-
rando sua contribui¢io no estoque de carbono (ou

seja, da drea existente de floresta) e na potencial

redu¢do de desmatamento (fluxo) (GCEF, 2014a).
Assim, a combinagio de estoque/fluxo no estado
poderia atingir 2 bilhoes de tCO, entre 2006-2020.
Esse resultado geraria um potencial de captagio de
recursos de 8 bilhées de Euros, com base em valo-
res praticados em acordos existentes entre doadores
internacionais e outros Estados brasileiros.
Contudo, apesar desses avangos e oportu-
nidades, o Estado do Pard ainda nio possui uma
politica estruturada para mitigacdo e adaptagio as
mudangas climdticas. Isso ocorre apesar de o esta-
do possuir agdes e programas que possuem impacto
direto na redug@o de emissoes de GEE, conforme

resumido na figura 2.



Recomendagdes para uma agenda de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas no Estado do Paré

Energia
* TAC da Siderurgia (florestas

energéticas)

Figura 2: A¢des em curso com impacto de redugio de emissdes de

GEE no Estado do Parai.

O Fé6rum Paraense de Mudangas Climaticas acredita que a ela-
boracdo de uma estratégia estadual e a criagio de uma estrutura de
gestdo compativel com o desafio do tema sdo fundamentais para que
o Pard seja um dos lideres em ag¢oes de mitigacido e adaptagoes as mu-
dangas do clima na Amazonia. Essa lideranga tem potencial para atrair
recursos, conhecimento, reduzir prejuizos e preparar o estado para en-
frentar os efeitos negativos das alteracdes do clima. Por isso, apresen-
tamos na tabela 1 recomendagdes para orientar a elaboragio e a imple-
mentac¢do de uma Agenda de Mudangas Climéticas no estado.



N1

- 1sh

I b Tabela1: Matriz de recomendag¢des do Férum Estadual de Clima para Agenda de Mudangas Climiticas

no Estado do Para.

Tema Recomendacao Detalhamento
Refor¢ar ~a  estrutura  atual
para desempenhar fungdes de

Estrutura administrativa

planejamento estratégico da agenda
de clima no estado e do férum
estadual de clima; articular com
demais secretarias e instituicbes
a elabora¢do e implementa¢io de
medidas de mitiga¢do e adaptagdo
as mudangas climdticas no estado;
captar recursos para implementagdo
das  atividades indicadas no
planejamento  estratégico  neste
nessa fase inicial.

Recomendamos or¢amento minimo
anual no Plano Plurianual (PPA)
de R$ 600 mil e alocag¢io de dois
servidores em tempo integral para o
tema nessa fase inicial.

Captagio de recursos

Priorizar captagdo de recursos na
darea de mitigacio e adaptacgio,
especialmente  junto ao novo
Fundo Verde do Clima vinculado a
Conveng¢io do Clima (UNFCCC);
Fundo Clima no Brasil; iniciativas
internacionais como o programa
REDD+ Early Movers do Banco
Alemio de  Desenvolvimento
(KFW); Fundo Amazonia para
acdes no tema de valorizagio da
floresta em pé.

A captagio vai requerer definigdo
dos objetivos e estratégia de atuagio
do estado no tema, dedicagio da
equipe e parcerias com institui¢oes
da sociedade civil que podem ajudar
nas negociag¢des com financiadores.

Inventario de emissoes

Indicar institui¢do responsivel para
elaborar inventdrio estadual.

Organizagio de coleta e banco de
dados, articulagdo entre institui¢cdes
publicas e privadas para coleta

de informagdes e andlise das
informagdes obtidas.

Participar do Grupo de Trabalho

de inventirios de emissdes criado .
Necessidade de recursos para

pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) para unificar metodologias

de inventarios estaduais.

participagio de reunides em Brasilia.

Adotar dados do Sistema de
Estimativas de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa (Seeg) enquanto

nio houver inventario oficial.

Politica Estadual de Mudangas

Climaticas

Priorizar defini¢do de objetivos
e estratégia de atuagdo antes de
iniciar elaborag¢do de projeto de lei
ou decreto.

Fixar objetivos quantitativos e
passiveis de mensuragio.




Tema

Recomendagio

Detalhamento

Politica Estadual de Mudangas

Clim4ticas

Identificar t6picos descobertos pela
legisla¢do atual.

Alguns itens incluem: firmar o
compromisso do estado em agdes
voltadas a mitigacdo e adaptagio
a mudangas do clima; atribuir
responsabilidades de agdes nestes

temas a Orgdos do governo,
preferencialmente de forma a
envolver todas as secretarias

de governo a partir de suas
competéncias; assegurar a existéncia
do Férum Paraense de Mudangas
Climiticas, que ¢ criado apenas
por decreto; estabelecer metas de
reducio de emissdes de GEE no
estado; aperfeicoar mecanismos ji
existentes de gestdo ambiental para
incluir varidveis ligadas ao tema,
como exigéncia de inventirio de
GEE para licenciamento ambiental

de determinados setores, dentre
outros.
Elaborar minuta de lei enxuta com | Processo deve ser feito em

itens necessdrios a implementagio
dos objetivos e estratégia.

articulagio com o Férum Estadual

de Clima.

REDD+ (Redu¢io de Emissoes
por Desmatamento e Degradagio
Florestal e valorizagio do manejo,
conservagio e aumento de estoque
de carbono florestal)

Elaborar a Estratégia Estadual de
REDD-+ (prevista na Lei Estadual
n° 8.096/2015) para organizar
e priorizar atuagdo nas dreas de
combate ao desmatamento e
degradacio florestal, conservagio
e manejo florestal, bem como em
restauragio e reflorestamento.

Reforcar metas atuais
(desmatamento liquido zero e
65% do territério como dreas

protegidas) e estabelecer metas de
redugio de degradagio, manejo
e reflorestamento (ver sugestdes
adicionais no texto).

Definir claramente atuagio de
diferentes 6rgdos governamentais
que possuem atribui¢des ligadas
a REDD+, como a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Semas), Instituto
de  Desenvolvimento  Florestal
do Estado do Pard (Ideflor-Bio)
e Programa Municipios Verdes
(PMV),  considerando  novas
fungdes que serdo definidas pela
estratégia.

Criar espagos institucionais de
interagdo com a sociedade civil, setor
privado e academia para discussio e
implementagdo da estratégia.




Tema

Recomendagio

Detalhamento

REDD+ (Redu¢io de Emissoes
por Desmatamento e Degradacio
Florestal e valorizagio do manejo,
conservagio e aumento de estoque
de carbono florestal)

Elaborar a Estratégia Estadual de
REDD-+ (prevista na Lei Estadual
n° 8.096/2015) para organizar
e priorizar atuagdo nas dreas de
combate ao desmatamento e
degradagdo florestal, conservagio
e manejo florestal, bem como em
restauragio e reflorestamento.

Organizar um  sistema  de
contabilidade de emissdes.

Definir um or¢amento minimo
e fontes de recurso, indicando
contrapartida ~ do  estado e
necessidade de apoio externo.

Definir e implementar sistema
de reparticdio de beneficios que
indique a forma de utilizagdo dos
recursos pelo estado, municipios e
atores relevantes para resultados de

REDD-+.

Definir e implementar sistema
de salvaguardas de REDD+ para
evitar riscos e garantir respeito a
direitos indigenas e de populagdes
tradicionais, conservagdo de florestas
naturais e da biodiversidade,
transparéncia e eficicia de estruturas
de governanca florestal, dentre
outros previstos pela Convengdo do

Clima.

Avaliar adogio de abordagem
jurisdicional para contabilizar e
verificar reducdo de emissdes.

Avaliar o custo, risco e reais
oportunidades, incluindo
possibilidade de iniciar abordagem
jurisdicional em um grupo de
municipios para depois expandir
para todo o estado.

Criar zonas livres de desmatamento
no estado, ou seja, regides em que
todas as atividades produtivas
serdo implementadas com impacto
negativo zero na cobertura florestal.

Este modelo pode ajudar a estruturar
um pacote de politicas publicas,
incentivos e assisténcia técnica a
determinadas localidades visando
um novo modelo de produgio com
a valorizag¢do da floresta.

Plano ABC (Agricultura de Baixa

Emissio de Carbono)

Elaborar e implementar sistema de
monitoramento do Plano, incluindo
mensuragio de reducio de emissoes.

Promover semindrios com
instituicbes atuantes no tema
para identificar metodologias e
estratégias. Serd importante que
essa discussdo nio fique limitada ao
atual comité estadual do ABC, que
nio possui ampla participagio da
sociedade civil.




Tema

Recomendagio

Detalhamento

Plano setorial de mineragio

Criar  comité  estadual  de
acompanhamento das agdes do
plano nacional setorial de mineragéo.

Inserir no Plano Estadual de
Mineragio 2030 (PEM-2030)
avalia¢do das emissdes provenientes
nesse setor e do potencial de redugio
das mesmas.

Atual plano estadual de mineragio
nio abordou de forma direta
preocupagdes ligadas 4 mitigacio de
emissdes de GEE neste setor.

Estimular e viabilizar medidas de
eficiéncia energética no setor ao
invés da expansio de uso de fontes
de energia derivadas de combustiveis
tésseis.

O PEM-2030 indica como
perspectiva nos préximos anos
o aumento da oferta de novos
insumos energéticos, especialmente
gds natural e derivados como diesel
e o6leo combustivel, o que poderia
levar ao aumento de emissdes de

GEE no estado.

Energia

Promover estudos e discussoes sobre
potencial de geragio de energia
solar, edlica e de biomassa como
alternativa para a instalagio de
novas usinas hidrelétricas.

Avaliar e promover a instalagio de
painéis solares em prédios publicos,
bem como implementar medidas
de eficiéncia energética em suas
instalagdes.

Ver item sobre Agenda A3P.

Identificar ~ possiveis ~demandas
industriais para florestas energéticas,
disponibilidade de dreas e regides
estratégicas para essa expansio,
além de metas de plantio, avaliando
critérios técnicos para que esse tipo
de iniciativa ndo fique restrita a
monoculturas.

Usar caso do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC)
da siderurgia como base para avaliar
técnicas disponiveis e custos de
implementagio.

Adaptagio

Mapear dreas com maiores riscos
e vulnerabilidade a mudangas do
clima.

Usar dados jd existentes de
projecdes de cendrios climdticos
feitos por institui¢des nacionais e
internacionais.

Trazer agenda de adaptagio urbana
para regides metropolitanas, como
a Grande Belém, e em regides
com baixo Indice de Progresso
Social (IPS), com populagbes mais
vulneraveis.

Aproximagdo  necessiria  com
prefeituras e academia.




Tema

Recomendagio

Detalhamento

Adaptagio

Priorizar abordagens de adaptagio
baseada em ecossistemas ao invés
de em exclusivamente obras de
engenharia convencional.

Por  exemplo, nos  centros
urbanos, medidas de adaptagio
baseada em ecossistemas incluem
reflorestamento e plantio de drvores
para diminui¢do das ilhas de calor e
redugio do escoamento superficial
da dgua; aumento das dreas verdes
(como a criagio de Unidades de
Conservagio Urbanas, telhados
verdes) entre outros.

Buscar parcerias com  drgios
do governo federal que estdo
trabalhando no tema, como o

MMA.

Férum Paraense de
Climaticas

Mudangas

Viabilizar planejamento estratégico
do Férum.

Estabelecer
comunicagao.

estratégia de

Criagio e manuten¢io de sitio
eletronico e conteido em redes
sociais.

Interiorizar reuniées para envolver
outros municipios do estado.

Reuniées em Santarém, Marabd e
Altamira.

Conduzir discussio sobre politicas
estaduais junto ao Férum.

Dentro de Camaras Técnicas, em
colaboragio com a Assembleia
Legislativa e o Poder Executivo.

Intercimbio e canal de aproximagio
com outros Féruns Estaduais,
com o Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas (FBMC) e
com pesquisadores de diferentes
instituicbes atuando em temas de
interesse do Férum.

Presencialmente ou ainda
virtualmente, com palestras e
reunides via videoconferéncia

Agenda A3P (Agenda Ambiental
da Administra¢do Publica)

Aderir a0 programa Agenda
Ambiental da  Administragdo
Publica (A3P), que visa implantar
responsabilidade  socioambiental
nas atividades administrativas e
operacionais da  administra¢do
publica.

Organizar um cronograma de
adesio das institui¢des estaduais
a A3P por meio do Ministério do
Meio Ambiente. Com essa adesio,
essas  instituicbes  conseguirdo
receber apoio técnico do MMA
para implantar as medidas previstas
nessa agenda.



As mudangas climidticas representam um dos
maiores desafios enfrentados no século XXI e tém
se agravado a medida que as emissoes de gases do
efeito estufa (GEE) provenientes das a¢es huma-
nas aumentam. Sem ag¢des de mitigagdo eficazes na
escala global, a temperatura na superficie da terra
pode aumentar entre 3,7 a 4,8 graus Celsius até
2100 (valores medianos), segundo o Painel Inter-
governamental de Mudancas Climiticas (IPCC)
(IPCC, 2014a). Os possiveis efeitos desses cendrios
incluem o aumento de eventos climdticos extremos
(como periodos de seca e chuva intensa), perda de
areas agricultdveis, impactos na saide da populagao
ligados a ondas de calor, redu¢io da qualidade do
ar, dentre outros.

Na Amazodnia brasileira, o Painel Brasileiro

de Mudangas Climaticas (PBMC) prevé que os

Contexto

impactos podem levar a reducio de chuvas entre
40-45% e aumento médio da temperatura entre 5
a 6 graus Celsius até 2100. Nos cendrios projetados
pelo PBMC, o clima na regido leste da Amazonia,
na qual se localiza o Estado do Pard, seria o mais
quente e mais seco. Além disso, o PBMC indica
que as anomalias de temperatura no Pard podem
variar entre 3-5°C em rela¢do as médias de 1961-
1990 (PBMC, 2013).

Como contribui¢do & mitiga¢do das mudan-
¢as do clima, em 2010, o Brasil adotou compro-
missos voluntérios de reducdo de emissdes de GEE
entre 36,1-38,9% em relagdo as emissdes projeta-
das para 2020. Grande parte deste objetivo ji estd
sendo alcangado com a redu¢do do desmatamento
na Amazdnia. De fato, o setor de Mudanga de Uso

da Terra (MUT), que inclui desmatamento, con-
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tribui historicamente com a maioria das emissoes
de GEE do Brasil. A redugdo de desmatamento na
Amazonia na Gltima década e o aumento da contri-
bui¢do dos setores de energia e agropecudria redu-
ziram a participagio de emissdes de MU'T de 61%
em 1990 para 35% em 2013, nivel que ¢ similar aos
setores de energia e agropecudria (Seeg, 2014).

Por isso, o esforco de redugio de emissdes
deve incluir incentivos para aumento da produti-
vidade e redugdo de emissdes na agropecudria; au-
mento da eficiéncia energética e ampliagdo do uso
de energias renovaveis; instrumentos para valorizar a
floresta, como pagamentos por servicos ambientais,
bem como incentivos para reducio de desmatamen-
to, degradagio florestal e valoriza¢ido da conservacio
e manejo florestal; além do aumento de estoque de
carbono (a¢des conhecidas pela sigla REDD+).

Nesse contexto nacional de emissoes, esti-
ma-se que 14% das emissdes brasileiras em 2013
ocorreram no Pard, o que equivale a 8 bilhdes de
toneladas de diéxido de carbono (tCO,) dos 57 bi-
lhoes de tCO, emitidos pelo Brasil para o mesmo

periodo. Mato Grosso e Para juntos contribuiram
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com um terco das emissdes brasileiras (Seeg, 2014).

Esses dados foram produzidos pelo Sistema
de Estimativa de Emissdao de Gases de Efeito Es-
tufa (Seeg), que estimou as emissdes de GEE para
cinco setores em todo pais: agropecudria, energia,
mudanga de uso da terra, processos industriais e re-
siduos. Com exce¢do do setor de mudanga de uso
da terra que cobriu os anos de 1990 a 2013, todas
as estimativas abrangem os anos de 1970 2 2013. A
metodologia empregada baseia-se nas abordagens
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
do Painel Intergovernamental de Mudangas Cli-
maticas (IPCC).

O setor de mudan¢a de uso da terra é o
maior responsivel pelas emissées do Pard, com
89% do total até 2013 (Figura 3). Cerca de 7,13
bilhoes de tCO, ja foram emitidos nesse setor em
1990-2013, que estd fortemente associado ao des-
matamento. As outras posi¢des sdo ocupadas pelo
setor de agropecudria, com 7% (0,57 bilhdo de
tCO,), 3% de energia (0,21 bilhdo de tCO,) e 1%
distribuido para os setores de residuos e processos

industriais (Seeg, 2014).
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Figura 3: Estimativas de emissdes de gases de efeito estufa em 2013 alocadas por estado (Fonte: Seeg, 2014).
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Figura 4: Estimativa de emissoes de gases de efeito estufa do Estado do Pard (Fonte: Seeg,2014).

Vale ressaltar que as informagoes acima sdo
todas baseadas em estimativas, o que serve de
base para levantamentos, mas que nio descarta
a geragdo de informagdes por meio de inventdrio
oficial do Pari, o que certamente ¢ um dos desa-
fios do estado.

Nesse contexto, desde 2006 varias medidas
do governo federal e estadual ajudaram a reduzir a
taxa anual de desmatamento na regido e no estado,
incluindo a criagdo de dreas protegidas, embar-
go aos municipios que mais desmatam, corte de
crédito rural para iméveis sem regularidade am-
biental e fundidria, bem como Termos de Ajusta-
mento de Conduta (TACs) assinados com vérias
institui¢des envolvidas na cadeia produtiva da
pecudria. O Pari criou ainda o Programa Muni-
cipios Verdes (PMV'), com objetivo de combater
o desmatamento no estado, fortalecer a produgio
rural sustentdvel por meio de a¢oes estratégicas de
ordenamento ambiental e fundidrio, além de pro-
mover a gestio ambiental, com foco em pactos lo-
cais, no monitoramento do desmatamento, na im-
planta¢io do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e

na estruturagio da gestdo ambiental.

Apesar destes avangos, o Estado do Para ain-
da nfdo tem uma politica estruturada para mitiga-
¢do e adaptagdo as mudangas climaticas. Isso ocorre
apesar de o estado possuir agdes e programas com
impacto direto na redugdo de emissdes de GEE,
como o PMV e o Iems Verde, mecanismo que pro-
picia o incremento da arrecadagio municipal com
base em critérios ambientais, como a diminui¢io
nas taxas de desmatamento.

Contudo, o Férum Paraense de Mudangas
Climaticas acredita que a elaboragio de uma es-
tratégia estadual e a criagdo de uma estrutura de
gestdo compativel com o desafio do tema sdo fun-
damentais para que o Pari seja um dos lideres em
agdes de mitiga¢do e adaptagdes as mudangas do
clima na Amazonia. Essa lideranca tem potencial
para atrair recursos, conhecimento, reduzir preju-
izos e preparar o estado para enfrentar os efeitos
negativos das alteragdes do clima.

Por exemplo, estimativas indicam que a re-
dugio de emissdes provenientes do desmatamento
até 2020 geraria um potencial de captagio de re-
cursos de 8 bilhoes de Euros, com base em valores

praticados em acordos existentes entre doadores



internacionais e outros estados brasileiros. Porém,
as oportunidades com medidas de mitigacdo e
adaptacdo nio se resumem apenas a4 remuneragio
por emissdes de desmatamento evitadas. Hé varios
estudos indicando beneficios econémicos e so-
ciais associados a economia de baixo carbono. Um
exemplo no Pard sio estudos demonstrando maior

lucratividade na produgio pecudria quando a pro-

ducio ¢ intensificada, o que reduz as emissdes de

GEE associadas a essa atividade e também resulta
em maiores niveis de satisfacdo e remuneragio dos
empregados (Silva e Barreto, 2014).

A seguir, apresentamos um histérico das ativi-
dades ocorridas no Pard no tema mudangas climaticas,
propostas de ampliar a escala de a¢des que ja estejam
em curso e de iniciar atividades que agregardo maiores
resultados, bem como indica¢des de fontes de recur-
sos disponiveis para desenvolver estas recomendagoes.




Historico das acdes para
mitigacao das mudancas
climaticas no Para

O Estado do Pard envolveu-se em virias
atividades ligadas a discussoes sobre mitigacdo as
mudangas climaticas entre 2008 e 2009, principal-
mente relacionadas a REDD+. Isso incluiu o en-
volvimento com a forma¢io da Forca Tarefa dos
Governadores para o Clima e Floresta (GCE, do
inglés Tusk Force Governors’ Climate and Forest) e da
criagdo do préprio Férum Paraense de Mudangas
Climaticas, em 2009. No entanto, até 2014, o tema
nio esteve na agenda de prioridades do governo
estadual e a falta de uma estrutura administrativa
direcionada dificultou o avango de agdes. A seguir,
apresentamos em maior detalhe o histérico do Pari

no tema mudangas climdticas.

2.1. GCF

A partir de 2008, o governo do Estado do
Pard iniciou sua participagio num processo que
culminou na criagio da Forga-Tarefa de Governa-
dores para o Clima e Florestas. Primeiro, em no-
vembro de 2008, o Estado assinou um Memorando
de Entendimento (MoU) com os governos dos Es-
tados da Califérnia, Illinois e Wisconsin (EUA), no
qual sdo previstas bases para coopera¢do em agdes
ligadas a4 mitigagdo de mudancas do clima, em es-
pecial no setor florestal, com foco em cooperagio
técnica e capacitagio (GCEF, sd). Outros estados
da Amazdnia brasileira (Acre, Amazonas, Amapd
e Mato Grosso), além de estados e provincias no

Meéxico (Campeche e Chiapas), Indonésia (Aceh,



l 1 O Tocantins ingressou no

GCF em 2012. Hoje, a forca-
tarefa conta com 26 estados e
provincias de Brasil, Indonésia,
Peru, México, Nigéria,
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2 O GCFé apoiado pela
Fundagio Gordon e Betty
Moore e a Climate and

Land Use Alliance (CLUA).
A Agéncia Norueguesa

de Cooperagio para o
Desenvolvimento (Norad)
apoia exclusivamente o
Programa de Treinamento
GCF para os estados-membros.
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Kalimantan Central, Kalimantan Oriental, Kalimantan Ocidental
e Papua) e Nigéria (Cross River State) também assinaram memo-
randos similares com a Califérnia, tornando-se, assim como o Pari,
membros fundadores da for¢a-tarefa GCF™.

Em 2009, o Pari sediou em Belém a primeira reunido dos estados
que assinaram esse MoU. Essa reunido resultou na elabora¢io de um
Plano de Agdo Conjunta desses entes governamentais. A partir de entdo,
estava instituido o GCEF, que se tornou um espago para troca de expe-
riéncias, capacita¢io técnica, discussdo de arcabougos juridicos e elabo-
ragdo de propostas de acdes ligadas a REDD+ na escala subnacional. O
Pard passou a secretariar o GCF até 2010, quando sediou outro encontro
do GCF (em Santarém). Desde entdo, tem participado (no ambito téc-
nico) de todos os encontros anuais do GCE, momento em que todos os
estados membros definem as agdes prioritdrias para o grupo.

Em 2011, os membros do GCF criaram o Fundo GCE, cientes da
necessidade de aportar recursos para o desenvolvimento de a¢es volta-
das ao fortalecimento de REDD+ nos estados. Este fundo foi inaugu-
rado com uma doagio do Departamento de Estado Norte-Americano,
no valor de US$ 1,5 milhdo, o qual ji estd sendo executado com o finan-
ciamento de virias atividades de capacitagio e suporte técnico aos mem-
bros. Visando ampliar as vias de financiamento, a presidéncia do Fundo e
o Comité Gestor (no qual os estados membros possuem representantes)
tém envidado esforcos para elaborar uma estratégia de captagio de re-
cursos de acordo com as necessidades dos estados. Por esta razio, uma
parte dos recursos iniciais ja foi aplicada para elaboragdo do Planejamen-
to Estratégico do GCE, concluido em 2014, que possui como um dos
objetivos a prospec¢io de financiadores para os préximos anos.

Em razio do protagonismo dos estados brasileiros no GCE, des-
de 2011 os membros brasileiros passaram a contar com uma organi-
zagio facilitadora do grupo, papel assumido pelo Instituto de Conser-
vagio e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (Idesam), a partir
de recursos de apoiadores do GCF?2. Essa articulagio proporcionou aos
estados a melhor organizacio na discussao de agendas ambientais para
desenvolver a¢des em conjunto no didlogo com o governo federal e
para desenvolver treinamentos especificos as necessidades dos estados
brasileiros do GCF. Destacam-se dois resultados dessa articulagio. Pri-
meiro, a criagio do Férum de Secretirios Estaduais de Meio Ambiente
da Amazonia, que inclui também outros estados da regido amazonica
que ndo estdo no GCF (Rondénia, Roraima e Maranhio). Segundo, o

Programa de Treinamento para os estados membros, iniciado em 2012,



que oferece cursos de capacitagdo semestralmente

para os técnicos estaduais.

Finalmente, dentre os produtos elaborados

no dmbito do GCF desde sua criagio em 2009,

destacam-se:

* O documento Arcabougos Subnacionais para
REDD-+, contendo subsidios técnicos para me-
todologias de alocagdo de recursos, linhas de
base, sistema de registro, geracdo de créditos,
gestio, entre outros (2010).

* Base de dados de conhecimento do GCEF, que
fornece informagdes ambientais e socioecono-
micas de todos os estados membros do GCF
(GCEF, 2013).

* Estudo juridico sobre a possibilidade de cria-
¢do e implanta¢do de sistemas subnacionais de
REDD+ nos estados brasileiros (Lopes, 2013).

* Documento “Contribui¢des para uma estratégia
nacional de REDD+: uma proposta de alocagio
entre estados e Unido” (GCF, 2014a). ;

* Declaragio de Rio Branco, assinada no encontro
anual do GCF em 2014, que adota o compro-
misso dos membros em reduzir desmatamento
em 80% até 2020 (GCEF, 2014b).

* Planejamento estratégico GCF Brasil (2014):
consolida as prioridades para a¢es entre os es-

tados membros.

a. Forca-tarefa sobre REDD e Mudangas

Climaticas

Em 2009, os governos dos estados da Amazo-
nia elaboraram a Carta de Palmas para pressionar o
governo federal a ouvi-los na construgio da posigio
nacional sobre REDD+. A Carta solicitava: 1) a cria-
¢do de uma forga-tarefa composta por especialistas
indicados pelos estados da Amazonia para elabo-
rar recomendagdes para a Presidéncia da Republica
quanto ao posicionamento a ser adotado pelo gover-

no do Brasil para a 152 Conferéncia das Partes para

a Convengio Quadro do Clima (COP-15) em Co-

!
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penhague; ii) a criagdo de um 6rgio governamental
vinculado 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica,
para cuidar da formulagio, implementagio e gestdo
de um Sistema Nacional de Reduc¢io de Emissdes;
e iii) a organiza¢do de uma missdo de governadores
da Amazonia, para Copenhague. A partir deste mo-
vimento, o governo federal criou a for¢a-tarefa sobre
REDD e Mudangas Climaticas.

Esta for¢a-tarefa reuniu-se quatro vezes em
2009 e gerou um relatério com as recomendagdes
dos estados e seus especialistas indicados (For-
ca-tarefa sobre REDD e Mudangas Climiticas,
2009). Porém, a parte de recomendagdes ligadas
a mecanismos de mercado para financiamento de
REDD-+ nio foi aceita pelo governo federal na ela-

boragdo de sua posigio para a COP-15.

2.2. Forum Paraense de Mudancas

Climaticas

Estimulado pelas discussées no dmbito do
GCEF e por virios estados que estavam criando le-
gislacdes e Féruns Estaduais sobre mudangas cli-
maticas, o governo do estado criou um Grupo de
Trabalho (GT) para discutir a formagio do Férum
Paraense de Mudangas Climaticas (FPMC) no
tema. Como resultado, o Férum foi instituido em
22 de setembro de 2009 pelo decreto estadual n°
1.900/2009 e teve seu regimento interno aprovado
em 07 de outubro do mesmo ano.

Nesta primeira fase, o FPMC criou trés Ca-
maras Técnicas (CT), sendo uma para discutir o
tema REDD-+, outra para discutir uma minuta de
projeto de lei de politica estadual do clima e uma
terceira para tratar do Plano de Preven¢io, Con-
trole e Alternativas ao Desmatamento no Pari
(PPCAD/PA). No primeiro caso, as discussdes, li-
deradas pelo Instituto de Desenvolvimento Econé-
mico, Social e Ambiental do Pard (Idesp) tratavam
de coletar informagdes sobre iniciativas de proje-
tos de REDD+ existentes no estado e de discutir

L
L



| 3 Complementarmente,

propis-se submeter ao governo
do estado um projeto para
exigir inventdrios de emissoes
de GEE de determinados
empreendimentos para o

licenciamento ambiental I

principios para uma politica estadual no tema. A cimara nio chegou
a produzir um documento especifico com resultados das discussoes,
mas o Idesp avangou com estudos a respeito do tema (Ver se¢io 2.3).

A segunda CT discutiu uma minuta de projeto de lei (PL) ela-
borada com apoio da ONG Conservagio Internacional — Brasil. Ape-
sar das vdrias reunides ocorridas, a cAmara ndo concluiu a revisio do
documento. Na época, membros da cimara afirmaram a dificuldade de
avangar na andlise, pois a minuta era bastante extensa e inclufa detalhes
que exigiriam consultas publicas qualificadas com diferentes setores
abrangidos pelo texto. Houve um entendimento entre os membros da
CT de que seria mais estratégico fazer uma lei com texto mais conciso
e mais geral, que pudesse ser posteriormente detalhado em regulamen-
tagdo. Ao final, havia duas versdes da minuta de PL: uma mais longa e
outra editada e com virios cortes, produzida pela consultoria da Deuts-
che Gesellschaf? fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ). No entanto, ne-
nhuma dessas versoes foi totalmente revisada pela cimara e nio houve
avangos posteriores, dado que o Férum ndo se reuniu mais para esse
objetivo a partir de abril de 2010.

A terceira cimara técnica foi criada para acompanhar a imple-
mentagio do PPCAD e se reuniu poucas vezes.

Ja em 2010, o Férum pouco se reuniu, sendo que o dltimo
encontro ocorreu em abril de 2010. Por isso, a partir de 2012, varios
membros do FPMC iniciaram conversas com o governo do estado
para reativar esse espaco de discussdo e voltar a tratar do tema de
mudangas climaticas no Para.

Nessa segunda fase de funcionamento do FPMC, o primeiro
passo foi a revisdo do decreto n° 1.900/2009 que havia criado o Férum,
buscando assegurar nova dinimica e maior representatividade. Com
isso, o Férum foi reinstituido pelo decreto estadual n°. 518/2012. O re-
gimento interno foi aprovado em 05 de dezembro de 2012, na ocasido
da I Reunido Ordinéria do FPMC.

Nessa nova fase, ocorreram treinamentos e semindrios focados
em Mudangas Climaticas e REDD+ para membros do FPMC. Es-
tes eventos foram promovidos pelo Férum Brasileiro de Mudangas
Climaticas, 7he Nature Conservancy (INC) e Conservagio Interna-

cional. Além disso, foram criadas duas novas CTs:

* CT1 sobre Mudangas Climaticas (sob a coordenagio de represen-
tante da UFPA), que recomendou:

(i) arealiza¢io do Inventario Estadual de Emissées de GEE?;



(ii) a criagdo e a disponibiliza¢do de uma série histérica com dados
climaticos do estado;

(iii) aelaboragdo andlises sobre a correlagio desses dados com o acon-
tecimento de eventos climiticos (extremos ou nio) no estado;

(iv) elaboragio de estudo com o estado da arte das legislages na-
cional e estaduais sobre Mudanga do Clima, a fim de balizar a
elaboragio da legislagio paraense;

(v)  identificagdo dos elementos basicos para a criagdo de um Plano
Estadual de Adaptagio, a partir do mapeamento de ocorréncias
e de dreas de maior vulnerabilidade/risco a perdas econémicas
e questdes de saude publica (por exemplo, dreas habitadas por
ribeirinhos, agricultores familiares e populagdes tradicionais);

(vi) propor junto aos poderes publicos estadual e federal a aquisigio,
manutengio e distribui¢io regional de estagbes meteorolégicas

para subsidiar pesquisas e estratégias do Poder Executivo.

* CT2 de Servicos Ambientais e REDD+ (sob a coordenagio de
representante da Uepa), que recomendou:

(i)  realizar uma rodada de capacitagio especifica sobre Servicos

Ambientais e REDD+ para aperfeicoamento dos representantes;

(i) resgatar recomendagdes feitas nas discussées do Férum sobre o
tema desde 2009;

(iii) conhecer de perto mecanismos ji em funcionamento, como o Sis-
tema de Incentivo aos Servicos Ambientais (SISA) do Acre, bem
como outros avangos legais dentro ou fora do bioma amazdnico.
Houve, ainda, recomendagdes gerais, apliciveis ao FPMC

como um todo:

* estratégia de interiorizagio do FPMC, levando o conhecimento

sobre mudanca do clima as diferentes regioes do estado;

* agdes de sensibilizagio do FPMC junto as institui¢des de ensino,
sobretudo ensino bdsico;

* criagdo e a implementag¢do de um Plano de Comunicagio (pdgina
oficial do FPMC na Internet, redes sociais, radios, TV), no qual
devem ser divulgadas informagées de funcionamento do férum e
noticias uteis correlatas;

* Estabelecer uma estratégia de prospec¢ao de parcerias, a partir da
integragdo com outros Féruns e demais instancias de cooperagio.

Nio houve reunides do Férum entre agosto de 2013 e novem-
bro de 2014, sendo que os membros reuniram-se novamente em de-

zembro de 2014 e maio de 2015 para discutir este documento.




| 4 Com a reforma
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2.3 Pesquisas do Idesp
O Idesp* apoiou as discussdes sobre mudangas climdticas no

Pari e realizou pesquisas voltadas para o tema REDD+. Destaca-

mos os seguintes estudos publicados pelo instituto sobre o tema’:

* Avaliagdo e monitoramento das experiéncias de REDD+ no Esta-
do do Paré: o objetivo do estudo foi avaliar e acompanhar o anda-
mento dos projetos de REDD+ implantados e em processo de im-
plementagdo no Pari. O estudo indica 24 iniciativas até 2012, mas
nio foi possivel determinar quais se tratavam de projetos pilotos
e quais seriam iniciativas voltadas a implementagdo de politicas e
acoes mais gerais para redugio de desmatamento (Idesp, 2013a).

* Uma breve explanagio do estado da arte do REDD+: apresenta uma
andlise sobre o tema REDD+ no ambito das Conferéncias das Partes
(COP) e do processo de adogio de algumas iniciativas de REDD+
que vém sendo realizadas no Brasil e no mundo (Idesp, 2013b).

* Identificagio de dreas potenciais para implementagio de projetos de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) e REDD no Estado
do Pari: destaca quatro varidveis fundamentais para selecionar as
dreas com potencial para a implementagio de projetos de REDD+
e PSA no Estado do Pari, sio elas: valores de biomassa, categorias
tundidrias com predisposi¢do legal para implementag¢do de um pro-
grama, dreas com prioridade para conservagio da natureza e pressiao

do desmatamento sobre as dreas protegidas (Idesp, 2013c).

2.4. Estrutura administrativa e orcamentaria
Um dos principais entraves que o Férum identificou para o
avanco da agenda de clima no Para foi a auséncia de estrutura admi-
nistrativa dedicada ao tema. Desde 2008, quando a discussdo sobre
esse tema comegou a crescer no Pard, a entdo Sema (atual Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — Semas) tem sido
a institui¢do responsével pelo tema. No entanto, até 2014 nio havia
uma unidade especifica para esta frente de trabalho e o tema era tra-
tado por assessores vinculados diretamente ao secretdrio de meio am-
biente. Para superar essa deficiéncia, em 2015 foi criada a Diretoria

de Meteorologia e Hidrologia, que assumiu essa atribui¢do na Semas.



A auséncia de equipe dedicada ao tema prejudicou a execugio
de orgamento alocado para o tema no estado. Por exemplo, o PPA
2012-2015 possuia originalmente uma a¢do denominada Fortale-
cimento do Sistema de Servicos Ambientais, que abrangeria ac¢oes
de REDD+, dentre outras. Esta agdo previa R$ 2.695.002,00 entre
2012-2015 e R$ 1.100.000 em 2013-2015 (Pard, 2011; Para, 2012).
No entanto, o recurso nio foi executado e foram realocados em 2014

para a agio Criagdo de Unidades de Conservagio (Pard, 2013).

a. Nova estrutura

No final de 2014, o governo promoveu uma reforma adminis-
trativa e criou na Semas a Secretaria Adjunta de Gestdo de Recur-
sos Hidricos e Clima e a Diretoria de Meteorologia, Hidrologia e
Mudangas Climaticas. Assim, a Semas tem entre suas competéncias
implementar e coordenar a agenda de mudangas climdticas no estado
em articulagdo com as demais esferas de governo e institui¢des®. As
novas atribui¢des também incluem formular e coordenar em articula-
¢do com outras institui¢des a Politica Estadual de Servigos Ambien-
tais, incluindo REDD+, a¢ées de sequestro de carbono e outros me-
canismos destinados a mitigacio e adapta¢do as mudangas climdticas
e de uso sustentdvel da biodiversidade.

A Diretoria de Meteorologia, Hidrologia e Mudangas Climaticas
compete planejar, coordenar e executar agdes referentes a meteorologia,
clima, hidrologia e mudangas climéticas. A Diretoria conta com apoio
da Coordenadoria de Hidrometeorologia e Mudangas Climaticas e a
Geréncia de Meteorologia Aplicada e Mudancas Climaticas.

Em relagio a REDD+, a reforma administrativa atribuiu ao Ide-
flor-Bio, uma autarquia estadual, a atribui¢do de coordenar a elabo-
ragdo e implementagio da estratégia estadual de REDD+’. Isso deve
ocorrer em articulagdo com as demais esferas de governo, institui¢des
publicas e privadas, nacionais e internacionais e sociedade civil.

Em virtude da elaboragio do novo Plano Plurianual, ainda ndo
havia recursos alocados especificamente para o tema de mudangas cli-
miticas até maio de 2015. Porém, a Semas ja havia incluido uma meta
especifica para o desenvolvimento de agdes referentes a agenda clima-

tica no estado para o Plano Plurianual de 2016-2019.

| 6 Art. 55 da lei estadual

n° 8.096/2015.
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Atuais acdes de mitigacao e
adaptacao as mudancas
climaticas no Para

3.1.Programas de governo

Mesmo sem uma politica integrada na drea
de mudangas climaticas, o Pard adotou e vem im-
plementando algumas a¢des diretamente ligadas ao
tema. A seguir estdo as principais a¢des em anda-

mento:

a. PPCAD (estadual e municipais)

Em 2009, o estado adotou por meio do de-
creto n° 1.697 seu Plano Estadual de Prevencgio,
Controle e Alternativas ao Desmatamento do Es-
tado do Pard. O PPCAD tinha como objetivos:

I.  reduzir, progressivamente, as taxas de des-

matamento do estado em coordenagio com

1L

III.

o Plano de Prevencio e Controle ao Desma-
tamento na Amazonia (PPCDAM), o Plano
Amazodnia Sustentivel (PAS) e o Plano Na-
cional de Mudangas Climéticas (PNMC);

consolidar a manutengio dos remanescentes
florestais do estado, garantindo a protegio
estrita onde ela é necessdria e conciliando o
uso racional e de menor impacto dos recursos

naturais onde ele for vidvel e desejavel;

melhorar os sistemas produtivos por intermé-
dio do aporte de conhecimento, tecnologia,

inovagdo, assisténcia técnica, financeira e fis-




cal, nas regides de consolidagio de atividades

produtivas, a fim de tornd-los mais sustenta-

veis, econdmica, social e ambientalmente;

IV.  propor alternativas de desenvolvimento

econdmico e de inclusdo social onde o uso,

o plantio e o manejo da floresta substituam

atividades historicamente inadequadas ao

crescimento econdmico duradouro, a inclu-
sdo social e a manuten¢do do equilibrio do
patriménio natural.

O PPCAD estabeleceu pela primeira vez no
estado uma meta de redu¢do do desmatamento. Para
isso, adotou como linha de base a média de desma-
tamento ocorrida entre 1996-2005 (6.169 Km?), a
partir da qual seriam calculadas as seguintes metas:
* 2006 a 2010: redugio de 42% sobre o desmata-

mento ocorrido no periodo da linha de base;

* 2011 a 2015: redugio de 66% em relagio a linha
de base inicial ou de 42% em relagdo ao periodo
anterior (2006-2010);

* 2016 a 2020: redugdo de 80% em relagio a linha
de base inicial ou de 42% em relagdo ao periodo
anterior.

Para atingir estas metas, o PPCAD elen-
cou 55 agdes a serem implementadas entre
2009-2012 por 52 institui¢bes governamen-
tais e ndo-governamentais, responsdveis diretas
ou indiretas, em diferentes niveis. No entanto,
a avaliagio do Plano em seu primeiro periodo
apontou baixo grau de implementagio, o que se
deveu a uma governanga deficiente, ocasionada
pela baixa internalizag¢do do Plano nas esferas de
governo e controle social.

Em 2013, 0 governo do estado iniciou o proces-
so de revisio e atualizagio do PPCAD, com o objeti-
vo de elaborar e implementar a segunda fase do Plano,

que vigora entre 2015 e 2017. Atualmente, na imi-

néncia de consolidagio, o Plano conta com 142 agdes
distribuidas entre 89 institui¢des. Por um lado, essa
quantidade de agbes amplia o espectro de abrangéncia
do PPCAD e o estabelece como uma das principais
politicas ambientais do estado. Por outro, aumenta o

desafio do governo do estado na sua implementagao.

b. Programa Municipios Verdes (PMV):

O governo do estado do Pard langou o Pro-
grama Municipios Verdes (PMV) em 30 de marco
de 2011, uma iniciativa desenvolvida em parceria
com municipios, sociedade civil, setor privado e
Ministério Publico Federal (MPF) com o objetivo
de auxiliar no combate ao desmatamento e fortale-
cimento da produgio rural sustentivel. As agoes sido
realizadas a partir de pactos locais nos municipios,
monitoramento do desmatamento, fortalecimento
da gestdo ambiental municipal, agbes estratégicas
de ordenamento ambiental e territorial, além de
campanhas de estimulo aos municipios para avango
na adesdo ao CAR.

O PMYV unificou a meta de redugio de desma-
tamento prevista no PPCAD para 80% do desma-
tamento no Estado do Pard até 2020, comparado a
média anual de 6.255 Km? (1996-2005), adicionando
o objetivo de obter a partir dessa data o desmatamen-
to liquido zero no Estado. Também estabeleceu um
crescimento de, no minimo, 50% de inscri¢oes no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) em 2012, meta ji
alcancada (Whately e Campanili, 2013).

Além disso, para auxiliar no planejamento de
agodes, o programa classifica os municipios em cin-
co categorias de acordo com o grau de pressdo por
desmatamento e degradagdo florestal, bem como a
existéncia de cobertura florestal: embargados, sob
pressdo, monitorados e sob controle, consolidados

e base florestal.



O PMV representa de fato a principal estratégia em curso do
estado para mitiga¢do as mudangas do clima, na medida em que con-
tribui para a diminui¢do das emissdes de GEE associadas ao des-
matamento e degradagio florestal. Essa proximidade com o tema de
mudangas climdticas levou o PMV a se envolver na reinstala¢do e
discussdes do Férum Paraense de Mudangas Climéticas em 2012 e a

colaborar com a Sema em sua gestdo desde entéo.

c. ICMS Verde

Em 2013, o Estado do Parid adotou critérios ambientais li-
gados ao percentual de dreas protegidas, taxas de desmatamento e
drea no CAR para distribui¢io aos municipios do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Presta¢io de Servicos (ICMS). Pela
nova regra®, até 2016 o governo distribuird 8% do ICMS conforme
os novos critérios, sendo que esse percentual iniciou em 2% para o
ano-base 2012 e aumentara progressivamente até atingir os 8% no
ano-base de 2015. Entre janeiro e dezembro de 2014, os munici-
pios ja haviam recebido R$ 36.252.333,14 referentes ao repasse do
ICMS Verde (PMV, 2014a).

Para receberem este repasse, os municipios devem organizar e
manter seu préprio Sistema Municipal de Meio Ambiente, compos-
to de, no minimo’:

* Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carédter deliberativo e
composi¢do socialmente paritdria;

* Fundo Municipal de Meio Ambiente;

« Orgio publico administrativo executor da Politica Municipal de
Meio Ambiente, dotado de recursos humanos, materiais e finan-
ceiros adequados e suficientes para exercer suas fungdes, em espe-
cial, a implantagdo do processo de planejamento e o Plano Muni-
cipal do Meio Ambiente, visando consolidar a Agenda 21 Local;

* Instrumentos de politicas piblicas necessarias a plena execugio da
Politica Municipal de Meio Ambiente.

Ao adotar esses critérios, o estado criou uma forma de estimu-
lar financeiramente os municipios a colaborarem com algumas agoes
com caracteristicas de REDD+, incluindo redu¢io de desmatamento

e conservagio florestal.

| 8  Decreto estadual

n° 775/2013 e portaria de
Sema n° 1.562/2013.

9 Art. 3° da lei estadual
n°7.638/2012.

.



| 10 O ssistema de plantio direto

€ uma tecnologia que dispensa o
revolvimento do solo e que evita
a erosdo, a partir da semeadura
direta na palha da cultura
anterior.

11 A fixagdo bioldgica de
nitrogénio reduz o uso de
ferlilz'zanles ao captar, por
meio de micro-organismos e/
ou bactérias, o nitrogénio
existente no ar e Zmnsforma’—
lo em matéria organica para
as culturas, o que permiz‘e a

redugdo do custo de produgao e
melhoria da fertilidade do solo.

12 Constitui-se num processo
de produgao agrossilvipastoril
fundamentado nos principios
da agroecologia, em que se
adotam técnicas especificas,
mediante a otimizagdo do

uso dos recursos naturais e
socioecondmicos disponiveis e o
respeito a integridade cultural
das comunidades rurais.

d. Plano Agricultura de Baixo Carbono — Estado do Pari

O Pari elaborou em 2012 seu Plano Agricultura de Baixo Carbo-
no (ABC), a partir da estrutura criada pelo Plano ABC Nacional, lan-
¢ado em 2010. O ABC Para prevé dez objetivos especificos para reduzir

as emissoes associadas as atividades agropecudrias até 2020 (Tabela 2).

Tabela 2: Objetivos do Plano Agricultura de Baixo Carbono do Pard
(Fonte: Governo do Par4, 2012 e Observatério do ABC, 2015)

Area de atuagio | 2012-2015 | A¢2020
Recuperagio de pastagens (ha) 100.000 500.000

Sistema de integra¢do lavoura-pecudria-

floresta (iLFP) em dreas antropizadas (ha) 30.000 100.000

Sistemas agroflorestais (SAF) em dreas

antropizadas (ha) 100.000 150.000

Sistema de plantio direto’ (ha) 15.000 35.000
gli;(;tg:io biolégica de nitrogénio (FBN) 16.500 27500
Area de florestas plantadas (ha) 50.000 200.000

Aproveitamento e do tratamento de

dejetos animais em volume de metano  958.125 6.159.395
(m*de CH,)

Aproveitamento e do tratamento de

dejetos animais em volume gerado de — 9.581 61.593
composto orgénico (tonelada)

Aproveitamento e do tratamento de
dejetos animais para geragio de energia ~ 574.875 3.695.625
elétrica (Kw)

Sistemas Organicos de Produgio e
valoragio do Extrativismo Sustentivel — 1.500 2.400
Organico™ (ha)

Em relagdo a recursos disponiveis para implementagdo, hi uma
linha de crédito associada ao Plano ABC nacional que oferece melho-
res condi¢des de financiamento ao produtor. Esta linha estd materia-
lizada no Programa ABC, no qual o Pari tem sido o terceiro estado
da Amazonia Legal em volume de créditos contratados e em nimero
de contratos nas tltimas quatro safras (entre 2011/2012 e 2014/2015)
(Observatério do Plano ABC, 2015). Isso ocorre mesmo que o Pard
seja o segundo com maior rebanho bovino na regido (atrds de Mato
Grosso) e possua 30% de toda a drea de pasto degradado da Amazdnia
Legal (Observatério do Plano ABC,2015). Na comparagio com todos

os estados do Brasil, o Pard estd na décima posi¢io (Observatério do



Plano ABC, 2014). Assim, hd potencial para que o estado aumente sua
participagio no programa ABC e consiga aprovar mais recursos.

Parte do desafio para aumentar o volume de recursos contratados
para o estado no Programa ABC envolve ampliar capacitagio para as-
sisténcia técnica rural e para agentes financeiros, ampliar disseminagio
do Plano e do Programa ABC, aumentar a articulagio de institui¢des do
poder federal, estadual e municipal para implementagio do plano (Ob-
servatério do Plano ABC, 2014). Para contribuir com essas atividades,
especialmente com a capacitagio de técnicos extensionistas, a Secretaria
de Estado de Agricultura (Sagri) negociou um projeto com o Ministério
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) para 2015.

Além de iniciativas para ampliar a disseminagdo e capacitagio
ligada ao plano e ao programa ABC, é necessdrio criar e implementar
uma estrutura para monitoramento dos indicadores do plano esta-
dual. Apesar da existéncia de um Comité Estadual no Pard para o
Plano ABC®, este monitoramento nio estd sendo feito. Fortalecer a
atuagdo do comité serd importante para acompanhar e monitorar a
implementagdo do Plano Estadual, para verificar se este estd efetiva-
mente contribuindo para a redugio de emissées de GEE no estado

ligadas a agropecudria no Para.

e. Plano de Minerag¢io do Estado do Para

O Pari é o segundo maior estado minerador no pais. Mui-
tas das atividades previstas no plano setorial nacional para mitiga¢do
de emissdes no setor de mineragio devem ocorrer no seu territério.
Além disso, algumas dessas agoes também beneficiam outros setores
atuantes no estado. Por exemplo, o plano nacional prevé a necessida-
de de aumentar a oferta de biocombustivel, o que pode ser conectado
com a industria de éleo de palma no estado.

Outro exemplo é a produgio de insumos minerais para o setor
de agropecudria. Os insumos sio usados para recuperagio e trata-
mento do pasto a fim de aumentar a produtividade em regioes ja des-
matadas, reduzindo a pressio sobre as florestas nativas. Os insumos
também podem ser usados para recuperagio de solos para plantio de
vegetacdo, quando se trata de dreas muito degradadas e que precisam
ter a vegetacdo recuperada.

Em 2014, o estado langou o Plano Mineral do Estado do Pard
(PEM-2030) visando planejar a gestio dos recursos minerais, com base
no uso sustentdvel e na agregacio de valor aos minérios e ao territério.

Com isso, o plano pretende promover a competitividade e combater a

| 13 Participam do Comité

Estadual a Sagri, Emater,
Embrapa, Ceplac, 1deflor,
Mapa, Faepa, Pard Rural,
Banco da Amazénia S. A,
Banco do Brasil S.4, Adepard,
PMYV, Sebrae, Sedip, Sema e
Ufra.
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pobreza e a desigualdade no Pard, por intermédio da
geracdo de emprego, renda e multiplicagdo de opor-
tunidades (Governo do Par4, 2014).

No entanto, o PEM-2030 nio abordou de
forma direta preocupacdes ligadas & mitigacdo
de emissdes de GEE neste setor. Por exemplo,
nio apresenta uma estimativa de emissdes ou
compromissos quantitativos de redugio das
mesmas até 2030. Por outro lado, o plano prevé al-
gumas agdes que, se implementadas, terdo impacto
na redugio de emissdes. Uma delas é a implantagio
de sistemas de transporte de minério por correias
(sistema #ruckless), dispensando o uso de caminhdes
a diesel (Governo do Pari, 2014).

Outro fator destacado pelo plano é a necessida-
de de priorizar programas de inovagio para eficiéncia
energética, principalmente devido ao custo de energia
na produgio do minério. Contudo, o PEM-2030 in-
dica como perspectiva nos préximos anos o aumento
da oferta de novos insumos energéticos, especialmen-
te gds natural e derivados como diesel e 6leo combus-
tivel (Governo do Pard, 2014), o que nio seria uma
contribui¢io para redugio de emissoes no setor. Por
isso, seria necessdria uma avaliagdo mais aprofundada
deste plano para aferir com maior precisio quais as re-
ais contribui¢bes que 0 mesmo oferece para mitiga¢io

de emissoes de GEE no estado.

3.2. Acoes multi-institucionais

a. TAC da Pecuiria

A atividade pecudria tem sido historicamen-
te uma das principais causadoras do desmatamento
no Pard. Fatores que contribuem com esse proble-
ma incluem priticas de pecudria extensiva e de baixa
produtividade, com grande pressao para abertura de
novas dreas a0 invés de melhoramento de solo em

areas ja desmatadas. Para tratar desse problema e

contribuir com a regularidade ambiental da pecudria
no estado, em 2009 o MPF ingressou com agdes ju-
diciais contra proprietirios de 20 fazendas multadas
por irregularidades ambientais e contra 11 frigorifi-
cos que compraram gado oriundo dessas fazendas.
As agdes demandavam o pagamento de R$ 2 bilhoes
por danos ambientais decorrentes do desmatamento
de 157.000 hectares. Além disso, os procuradores re-
comendaram a 69 redes de supermercados e indds-
trias que nio adquirissem produtos dos frigorificos
que haviam comprado gado das fazendas envolvidas
em crimes ambientais (Barreto e Aratjo, 2012).

A partir de julho desse mesmo ano, as agdes
foram suspensas a partir da assinatura de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) com virios atores
da cadeia produtiva da pecudria, incluindo frigorifi-
cos. Os TACs preveem prazos para que os signatdrios
comprem gado apenas de iméveis inscritos no CAR e
LAR, nos quais ndo ocorra desmatamento ilegal.

O governo do estado também assinou um TAC
para acelerar a adogdo de politicas publicas associadas
a gestdo ambiental na cadeia de produgio pecudria,
como o aparelhamento e a capacitagio dos érgios
publicos ambientais e fundidrios. Ademais, o estado
prometeu disponibilizar um montante de até R$ 5
milhdes (aproximadamente US$ 3 milhdes) anuais
para a contratagdo de auditoria independente para
a verificagio do cumprimento dos TACs (Barreto e
Aratjo, 2012). Essas auditorias iniciaram em 2014
em fase piloto e foram expandidas para outras em-
presas signatdrias neste mesmo ano (PMYV, 2014b).

Mesmo sem os resultados da auditoria, ji exis-
tem avaliagbes positivas sobre o efeito do TAC da
pecudria na redugdo do desmatamento no estado.
Um estudo de 2015 mostra que o TAC estimulou
produtores a inserirem suas propriedades no CAR
e isso permitiu que os frigorificos pudessem avaliar
quais propriedades tiveram desmatamento recente.
Nesses casos, os frigorificos avaliados no estudo dei-

xaram de comprar gado das fazendas com incidéncia



de desmatamento, o que, por usa vez, contribuiu para
reduzir novos desmatamentos (ji que os produtores
perceberam que a continuidade dessa pratica iria
afetar a venda do seu produto) (Castro, 2015).

No entanto, o mesmo estudo aponta lacunas
nesse TAC para que a redugio de desmatamento
ocorra em toda a cadeia da pecudria. Por exemplo, o
TAC ¢ feito com a parte final dessa cadeia, mas nio
abrange a origem do gado. Assim, as fazendas de-
dicadas a cria de bezerros e novilhos para revenda
ndo sio monitoradas, apenas aquelas que realizam
a engorda. Outro problema é que nem todos os fri-
gorificos assinaram o TAC e, por isso, é necessirio

ampliar esse acordo (Castro, 2015).

b. Moratdria da soja e Protocolo verde dos

graos

Em julho de 2006,a Associagio Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e a Associa-
¢do Nacional de Exportadores de Cereais (Anec) se
comprometeram a nio comercializar nem financiar
a soja produzida em dreas que foram desmatadas
no bioma Amazonia apés esta data. Esse acordo,
conhecido como Moratéria da Soja, foi motivado
por uma campanha promovida pelo Greenpeace,
que mostrava a conexdo entre a soja comprada nos
mercados europeus e o desmatamento na Amazo-
nia. Para acompanhar o cumprimento desse acordo,
foi criado o Grupo de Trabalho da Soja (GTS), co-
ordenado pela Abiove, Anec, MMA e Greenpeace
(Greenpeace, 2014).

Um estudo de 2015 publicado na revista
Science mostra que a moratdria foi eficaz na redu-
¢do do desmatamento associado a produgio de soja
na Amazonia. Por exemplo, dois anos antes da mo-
ratéria, 30% da expansio da produgio ocorria em
dreas desmatadas. Essa propor¢io caiu para 1% em
2014 de acordo com o artigo (Gibbs et al, 2015).

Apés virias renovagdes de prazo, a moratéria

estd em vigor até maio de 2016. Depois desse pra-
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z0, a expectativa dos envolvidos no acordo é que a
implantag¢io do CAR possibilite a gestdo ambiental
e monitoramento adequado das dreas produtoras de
soja para evitar novos desmatamentos (G1, 2014).
Por outro lado, os autores do estudo supramencio-
nado argumentam que a moratdria deveria ser pror-
rogada por mais tempo, pois o CAR e outros ins-
trumentos previstos no novo Cédigo Florestal ndo
estardo totalmente implementados até maio de 2016
para garantir a continuidade do efeito da moratdria.

Uma iniciativa que pode ser uma solugio
para essa situagdo de término da moratéria ocorreu
no Pard em 2014, com a assinatura do Protocolo
Verde de Graos. Este acordo foi assinado por um
grupo maior de interessados, incluindo quatro se-
cretarias de estados, PMV, MPEF, dois municipios,
trés associagdes representativas do setor produtivo
(incluindo Abiove) e oito empresas.

O protocolo tem como objetivo implemen-
tar procedimentos na cadeia produtiva de grios
para assegurar regularidade ambiental e social. Isso
implica que as empresas e associagdes signatdrias
se comprometem a evitar a aquisi¢do de produtos
oriundos de dreas sem CAR, sob embargo ambien-
tal ou ainda constantes da lista de trabalho anilogo
a escraviddo, publicada pelo Ministério do Traba-
lho e Emprego (MTE).

Para o primeiro ano de vigéncia do proto-
colo, jd houve necessidade de fazer alguns ajustes
nesse acordo para permitir que os signatirios ad-
quiram produtos de dreas com desmatamentos de
até 50 hectares (PMV, 2015). Os responséveis por
estas dreas devem apresentar laudos técnicos para
demonstrar se esse desmatamento era falso ou
verdadeiro. Se for verdadeiro, devem assinar TACs
se comprometendo a reparar o dano ambiental.
Por isso, serd importante acompanhar a imple-
mentagdo deste acordo para avaliar seu potencial
em dar continuidade aos resultados obtidos com a

moratdria da soja.
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Meio Ambiente e dos Recursos
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estado do Pard (Famep) e a
Associagio dos Engenbeiros

Florestais do Pard (Apef). I

c. TAC da siderurgia

A siderurgia é um dos setores para o qual o governo federal
prevé elaboragdo de um Plano Setorial de mitiga¢do de mudanga do
clima. Até 2014, apenas o resumo executivo deste plano havia sido
divulgado e possuia dois enfoques: i) criagio de estoque adicional de
2 milhées de hectares de floresta plantada até 2020 para produgio
de ferro-gusa com carvio vegetal renovivel; e ii) melhoria do pro-
cesso de conversdo da madeira em carvao vegetal, com destaque para
a questdo ambiental relativa ao controle das emissdes de metano do
processo de carbonizag¢do (Brasil, 2012).

No Pard, um TAC assinado com trés industrias sidertirgicas em
2012 pode contribuir diretamente com esta meta. O TAC, assina-
do pelo MPEF, Ibama e Sema tem como um dos principais objetivos
obrigar as empresas signatdrias a implantarem a reposi¢do florestal
obrigatéria e projetos de reflorestamento para garantir o abasteci-
mento sustentado de carvio para suas atividades, reduzindo assim o
desmatamento causado pela demanda por carvdo de floresta nativa.
Além disso, o TAC prevé a recuperagio de dreas desmatadas sem
autorizagdo pelas empresas, o que contribuird com sequestro de car-
bono e outros servi¢os ambientais.

Em relagio ao passivo ambiental, os TACs preveem a recupera-
¢do de 45 mil hectares para reflorestamento com espécies nativas no
prazo de oito a doze anos. Além disso, as empresas devem pagar uma
indenizagdo no total de R$ 145,7 milhoes pelo dano ambiental. Desse
total, R$ 8 milhoes ja foram depositados em conta do estado e podem
ser usados para projetos ambientais e sociais (ja que o TAC também

envolve melhorar condi¢des de trabalho na produgio de carvio).

d. TAC da Madeira

Estudos indicam que a maior parte da produ¢ao de madeira no
Pari ¢ ilegal, seja porque ndo possui autorizagio de exploragio, ou por-
que ndo pratica as técnicas previstas nos Planos de Manejo Florestal
Sustentdvel (PMFS) aprovados (Monteiro et al, 2013). Essa pritica
provoca emissoes de GEE provenientes da degradagio da floresta.

Visando aumentar o controle e aperfeicoar as praticas na cadeia
produtiva da madeira no Par4, diferentes institui¢oes do governo fede-
ral, governo estadual, MPF e setor privado™ assinaram um TAC em
2014, conhecido como TAC da Madeira. O TAC previu a utilizagio do
Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Si-

naflor); recadastramento extraordindrio do Cadastro de Exploradores



e Consumidores de Produtos Florestais (Ceprof),
com a exclusio do cadastro daqueles que nio aten-
derem ao prazo concedido; contratagio de auditoria
no Sistema de Comercializagio e Transporte de Pro-
dutos Florestais (Sisflora) e Ceprof; implementagio
de sistema de avaliagdo independente para os planos
de manejo; estabelecimento de calendério florestal, e
a integragio entre o Sistema Integrado de Monito-
ramento e Licenciamento Ambiental (Simlam) e o

Sisflora (Agéncia Pard, 2014).

e. Projetos de REDD+ para mercado vo-

luntirio

Entre 2013 e 2014, havia pelo menos seis
projetos pilotos de REDD+ no Pard que jd haviam
obtido ou estavam em processo de obtengio de cer-
tificagdo para comercializa¢io de créditos de carbo-
no no mercado voluntirio (Tabela 3). Todos estes

projetos localizam-se em 4reas privadas.

!
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Nos ultimos anos houve relatos e dendn-
cias de conflitos envolvendo povos indigenas e
empresas interessadas em desenvolver projetos de
REDD+ em diferentes estados da Amazoénia, in-
cluindo o Para. Os problemas estavam geralmen-
te relacionados a falta de assisténcia adequada as
comunidades e populagdes para que as mesmas
pudessem compreender o que estava sendo pro-
posto pelas empresas. Em alguns casos, grupos
indigenas assinaram contratos com as empresas,
sem qualquer acompanhamento pela Funai ou
MPF (Funai, 2012). Por isso, a Funai produziu
um documento se posicionando sobre direitos dos
povos indigenas em projetos de REDD+ e com
recomendagbes sobre como deve ocorrer a rela-
¢do entre empresas e os grupos indigenas, além
de sugestoes de como o tema REDD+ em terras
indigenas deve ser tratado em uma eventual regu-

lamentagio federal (Funai, sd).

L
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f. ASA Paragominas

Representantes da sociedade civil criaram a
Agéncia de Servicos Ambientais de Paragominas
(ASA Paragominas) em 2012, com o objetivo de
coordenar a manutengio e pagamento de servigos
ambientais no municipio. A ASA Paragominas é
uma associagio sem fins lucrativos, cujo Conselho
Diretor é composto por trés cimaras de represen-
tantes de produtores, sociedade civil e investidores.
Além disso, hi um Conselho Consultivo formado
pelo poder executivo municipal, estadual e federal,
além de uma equipe executiva.

Até o momento, a ASA Paragominas pro-
moveu semindrios de capacita¢do em servigos am-
bientais, com foco no mercado de Cotas de Reser-
vas Ambientais (CRA) no municipio. No entanto,
ainda nio hd uma equipe executiva dedicada a ins-

titui¢do para avangar em seus objetivos.

3.3. Pesquisa cientifica

Nas universidades sediadas no Par4, ha virios
grupos de pesquisa que tratam o tema de mudangas
climdticas nas suas diversas nuances, incluindo in-

vestigagio da geragdo de GEE nas atividades pro-
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dutivas; mudanc¢a do uso da terra e seus impactos
no clima; mudancas climdticas regionais; servicos
ambientais e func¢des ecoldgicas; servigos ambien-
tais nas politicas publicas; REDD+, entre outros.
Estes temas tém sido desenvolvidos em
trabalhos realizados por pesquisadores e alunos
de Pés-graduagio de diversos Programas Stricto
Sensu das Universidades Federal (UFPA) e do Es-
tado (Uepa), além da Embrapa Amazoénia Orien-
tal. Estas institui¢coes de pesquisa contam com o
apoio de outras institui¢des técnicas e cientificas,
tais como Censipam, MPEG, e Inmet, além da
prépria Semas. Destaca-se a geragdo de disser-
tacoes de mestrado do Numa (UFPA) e Ciéncias
Ambientais (Uepa) que exploram o tema aplica-
do as condigbes regionais e do Estado do Pard. O
trabalho desenvolvido pelo Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon) e Insti-
tuto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (Ipam)
em suas respectivas publicagdes cientificas tam-
bém dio suporte ao desenvolvimento de novas
pesquisas sobre Mudancas Climdticas e Servigos

Ambientais no contexto amazoénico e do Estado

do Pari.
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Recomendacdes para atuacao
do Para no tema de mudancas

O Férum Paraense de Mudangas Climaticas
reconhece os esforcos jd implementados e em cur-
so pelo governo estadual e por diversas instituicoes
que contribuem com a mitigagdo de emissdes de
GEE no estado. No entanto, o Férum acredita que
hé virias oportunidades de aumentar a abrangén-
cia dessas agoes e tratar de temas ainda incipientes.
Para isso, serd necessdrio fortalecer a estrutura ad-
ministrativa dedicada ao tema no governo. A se-
guir, indicamos uma proposta de agenda climatica
para o Estado do Pard, que esperamos ser adotada

e ampliada a partir de 2015.

climaticas

4.1. Inventario estadual e banco de
dados

Para melhorar a atuagio em agdes de miti-
gacgio de emissdes de GEE e de adaptagio as mu-
dancas do clima, o Pard precisa identificar qual seu
padrido de emissoes e quais os efeitos ja observéveis
dessas mudangas.

Na auséncia de um inventdrio estadual de
emissoes, fazemos referéncia neste documento as
estimativas do Observatério do Clima por meio
do Seeg, que apontam o Pard como maior estado

emissor de GEE do pais, considerando emissdes do

© Rafael Aratjo
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I b setorde mudanga de uso do solo. Porém, é essencial

nestes temas a 6rgios do governo, preferencial-

que o estado indique uma institui¢do responsivel
para organizar seu inventdrio oficial. A tarefa de
elaboragio envolvera organizagio de coleta e banco
de dados, articulagdo entre institui¢des publicas e
privadas para coleta de informagdes e andlise das
informagdes.

O MMA criou um GT com a intengdo de
interagir com diferentes estados para alinhar as
metodologias usadas para inventdrio nacional e es-
taduais. Por isso, serd importante que a instituicdo
liderando o inventirio no Pard também participe
desse GT.

Além de organizar o inventdrio, o estado
precisa organizar bancos de dados de informagoes
especificas para as demandas climaticas, principal-
mente voltadas a medidas de adaptagio. Para isso,
recomendamos instituir um grupo de especialistas
que possam orientar a conceptualiza¢do desse ban-
co (por exemplo, quais dados precisam ser coleta-

dos, frequéncia amostral etc.).

4.2. Politica Estadual de Mudancas

Climaticas

Entre 2009 e 2010, o Férum Paraense de
Mudangas Climadticas iniciou a discussio sobre
uma minuta (elaboragdo de minuta) de projeto
de Lei de Politica Estadual de Mudangas Cli-
maticas. No entanto, esse processo ndo foi fina-
lizado.

Entendemos que muito do que ocorreu até
2014 ligado ao tema nio requereu uma lei espe-
cifica sobre mudangas climdticas no estado. No
entanto, uma lei especifica nesse assunto é im-
portante para firmar o compromisso estadual em
agdes voltadas a mitigacdo e adaptagdo a mudan-

¢as do clima; atribuir responsabilidades de a¢des

mente de forma a envolver todas as secretarias;
assegurar a existéncia do Férum Paraense de
Mudangas Climaiticas, que é criado apenas por
decreto; estabelecer metas de redugio de emis-
sdes de GEE no estado; aperfeigoar mecanismos
ja existentes de gestdo ambiental para incluir va-
ridveis ligadas ao tema, como exigéncia de inven-
tirio de GEE para licenciamento ambiental de
determinados setores, dentre outros.

O Férum ressalta a li¢do aprendida com as
discussdes da minuta em 2009/2010 de que esta
lei deve ser concisa e mais geral, permitindo que
decretos regulamentadores possam tratar de te-
mas ligados a setores especificos. A partir disso,
entendemos que a discussio dessa lei deveria ini-
ciar em uma Camara Técnica no Férum com uma
avaliagdo de quais itens além daqueles citados no
pardgrafo anterior estio atualmente descobertos
de base legal e poderiam ser tratados em uma
nova minuta. Esse diagndstico seria a base para
a redagido de uma nova minuta e o Férum deve-
ria organizar, com auxilio do governo e Assem-
bleia Legislativa, um processo de consulta publi-
ca abrangente sobre o texto. Ao final, esperamos
que o Pard possua uma Lei de Politica Estadual
de Mudangas Climaticas legitima e que atenda as

caracteristicas e necessidades préprias do Para.

4.3. REDD+

Considerando o desmatamento como a prin-
cipal fonte de emissdes de GEE no Pard (Seeg,
2014), REDD+ ocupa uma posi¢do de destaque
para a agenda de clima estadual. Nas se¢des ante-
riores indicamos que ha diferentes iniciativas em
curso para reduzir desmatamento no estado. Con-

tudo, o Férum Paraense de Mudangas Climdticas



sugere que o estado elabore sua Estratégia Estadual de REDD+, pre-

vista em lei*!, para organizar e priorizar sua atuagio nas dreas de com-

bate ao desmatamento e degradagio florestal, conservagio e manejo
florestal, bem como em restauragio e reflorestamento.
Essa estratégia deve indicar, dentre outros:

* Metas do estado por atividade: o estado jd anunciou em 2012 a
meta de desmatamento liquido zero até 2020 e possui uma meta
de ter no minimo 65% de seu territério como drea protegida (de
acordo com a Lei do Macrozoneamento Ecolégico Economico de
2005%). Porém, ainda nio hd metas ligadas a reducio da degrada-
¢do florestal, aumento de dreas de manejo florestal ou meta para
areas reflorestadas e recuperadas.

* Prioridades de atuacio: a partir da defini¢do das metas, a estraté-
gia deve indicar quais as principais atividades a serem implemen-
tadas para alcangd-las.

* Cronograma de priorizagio de atuac¢do: de acordo com as metas

a serem estabelecidas, a estratégia deve indicar um cronograma,

mesmo que a nivel macro, indicando a implementagio de passos
para atingimento das metas. D Art. 66 da lei estadual
* Orcamento minimo e fontes de recursos: é desejivel que a es- n° 8.096/2015.
tratégia possua uma estimativa de recursos para implementar as 22 Lei estadual
principais a¢bes propostas e que indique as possiveis fontes de re- n° 6.745/2005. _l

curso. Essas informagdes auxiliardo o planejamento de agdes de
captagio de recursos e de planejamento na alocagio do orcamento
do estado.

* Atribui¢des institucionais: diferentes 6rgios governamentais pos-
suem atribui¢des ligadas a REDD+, como a Semas, Ideflor-Bio e
PMV. Serd importante indicar claramente qual o papel de cada
institui¢do na estratégia e que instituigdes assumirdo novos temas
a serem abordados pela estratégia.

* Espagos institucionais de interagdo com a sociedade civil, setor
privado e academia: apesar de existirem alguns espagos de intera-
¢do com determinadas esferas de governo, como o Comité Gestor
do PMV, a estratégia deve indicar quais esferas de interagio serdo
usadas para interagdo com esses setores.

* Sistema estadual de salvaguardas de REDD+: esse sistema serd
importante para demonstrar que as a¢des diretamente ligadas a
REDD-+ respeitam salvaguardas reconhecidas pelo Brasil em

acordos internacionais, (como respeito a direitos indigenas e de
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populagoes tradicionais, conservagdo de flores-
tas naturais e da biodiversidade, transparéncia e
eficicia de estruturas de governanga florestal) e,
principalmente, que outras a¢oes do estado com
impacto nas florestas também as respeitam. Por
exemplo, licenciamento de empreendimentos
devem indicar e cumprir medidas de mitigagio
ou compensacio de impacto em florestas.
Paralelamente 4 elaboragio da estratégia es-
tadual, é importante dar continuidade a planos e
agdes que jd existem e que precisam ter sua imple-
mentagio reforcada. Esse € o caso, por exemplo, do
PPCAD. A nova fase desse plano estd prevista para
iniciar em 2015 e, portanto, o governo precisa ini-

ciar sua implementagio efetiva.

a. Abordagem jurisdicional

Um aspecto a ser avaliado na estratégia é a
adog¢do de um sistema de REDD+ jurisdicional
pelo Pard. Este termo é usado para indicar a adogio
de padrdes para contabilizar a redugio de emissoes
provenientes de desmatamento na escala estadual.
Isso permitiria, por exemplo, que o estado obtives-
se certifica¢ido atestando as redugbes de emissdes
de desmatamento e captasse diretamente recursos
para remunerar esse esfor¢o junto a financiadores
nacionais e internacionais. Por exemplo, o Estado
do Acre vem implementando uma abordagem ju-
risdicional desde 2010 e obteve reconhecimento
do Banco de Desenvolvimento Alemio KfW em
2012. O KfW e o governo do Acre assinaram um
termo de cooperagdo para repasse de 16 milhdes
de Euros pela redugdo de 4 milhoes de tCO, de
emissdes do desmatamento no estado (ou seja, 4
Euros por 1 tCO,) (Idesam, 2012). Os recursos
serdo aplicados no Sistema Estadual de Servigos
Ambientais no Estado.

Dentro de uma abordagem jurisdicional, as dis-
cussoes na fase de elaboragio da Estratégia Estadual

de REDD+ devem também explorar a possibilidade

de criar zonas livres de desmatamento no estado, ou
seja, regides em que todas as atividades produtivas se-
rio implementadas com impacto zero na cobertura
florestal. Este conceito, a principio desafiador, pode
ser um bom exercicio para estruturar um pacote de
politicas publicas, incentivos e assisténcia técnica a
determinadas localidades visando um novo modelo

de produgio com a valorizagio da floresta.

b. Potencial de captagio de recursos

Segundo andlise do GCEF, o Pari ¢ o segundo
estado da Amazonia Legal com maior contribui¢io
para reducido de emissdes, considerando seu esto-
que de carbono (ou seja, de florestas em dreas pro-
tegidas) e o potencial de redugio de desmatamento
(fluxo) (GCEF, 2014a). Assim, a combinag¢io de es-
toque/fluxo no estado poderia atingir 2 bilhoes de
tCO, entre 2006-2020. Se for aplicado o valor de
4 Euros por 1 tCO,, o estado tem o potencial de
captar 8 bilhoes de Euros até 2020.

A estimativa do estudo do GCF usou como base
os critérios definidos pela Politica Nacional de Cli-
ma (mais especificamente no decreto n° 7.390/2010)
para calcular potencial de redugio de emissdes flo-
restais. No entanto, o governo brasileiro submeteu
a Convengio do Clima em 2014 um novo método
para estabelecer o nivel de referéncia para este calculo.
Dessa forma, o férum recomenda que esta estimativa
seja atualizada quando o estado iniciar o processo de
elaboragdo da estratégia estadual de REDD+. Além
disso, a adog¢do de uma abordagem jurisdicional po-
deria aferir maior precisao a essas estimativas, qualifi-

cando o estado a captagio de recursos.

4.4. Planos setoriais

Os planos setoriais em implementagdo pelo
governo federal possuem atividades ligadas direta-
mente ao Pard. Por isso, o estado deve se qualificar
e organizar seu didlogo com a esfera federal para

compreender as oportunidades existentes e po-



tencializar a aplica¢do de recursos eventualmente
disponiveis para implementagio destes planos no
Pard. A seguir indicamos alguns exemplos a serem

abordados nessa maior interagio.

a. Plano ABC

Considerando a importincia do Para na ati-
vidade pecudria brasileira, é importante que o esta-
do consiga mobilizar mais recursos de apoio para
expansio da implementagio do Programa e do Pla-
no ABC no estado.

Além disso, para fortalecer a execugio do
plano, o Pard deve desenvolver um sistema de mo-
nitoramento dos indicadores do Plano ABC Esta-
dual para avaliar se as metas estdo sendo atingidas
e como melhorar a implementagido do Plano. Este
sistema deve incluir a possibilidade de mensurar a
quantidade de redugido de emissdes associadas aos
resultados alcangados, para demonstrar a eficicia
dessas ag¢des.

De fato, mesmo o Plano ABC Nacional ain-
da carece de um sistema desta natureza (Observa-
tério do Plano ABC, sd). Desta forma, existe uma
oportunidade para que o estado seja pioneiro no
desenvolvimento de um sistema de monitoramento
e possa usd-lo para fortalecer e adaptar seu plano e

metas de acordo com os resultados verificados.

b. Plano Setorial de Mineragio

Considerando a importancia da mineragio
no Pard, as a¢bes deste setor precisam estar ali-
nhadas com esfor¢os de mitigacio e adaptagio as
mudangas climaticas. Em rela¢do ao plano estadu-
al (PEM-2030), seria recomenddvel que o mesmo
fosse aprimorado para incluir uma avaliagio das
emissdes provenientes nesse setor e do potencial de
redugio das mesmas. Além disso, é importante es-
timular e viabilizar medidas de eficiéncia energéti-
ca ao invés da expansio de uso de fontes de energia

derivadas de combustiveis fésseis nesse setor.

!
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Em relagdo ao plano setorial nacional, nao
existe um processo de monitoramento estruturado,
o que dificulta a compreensio sobre sua implemen-
tacdo. Dessa forma, o estado poderia contribuir
para os esfor¢os de monitoramento do plano com a
criagdo de um comité estadual de acompanhamen-

to das atividades estabelecidas.

c. Plano Setorial de Siderurgia e Expansao

de florestas energéticas

Apenas o resumo executivo do Plano de Si-
derurgia foi disponibilizado até 2014. O documen-
to prevé plantio de 2 milhoes de hectares de flo-
resta plantada até 2020 para abastecer a industria
de ferro-gusa. Como dito anteriormente, jd existem
iniciativas em curso no estado por meio do TAC da
Siderurgia que podem contribuir com essa meta.
Por isso, 0 Pard deveria contribuir com a finaliza¢do
deste plano.

Um tema relacionado ao plano de siderurgia,
mas que pode ser ampliado para outros setores, é a
expansdo de florestas energéticas, ou seja, florestas
para producdo de energia por meio de biomassa.
Este tema deve ser explorado pelo estado para iden-
tificar possiveis demandas industriais, disponibilida-
de de dreas e regides estratégicas para essa expansio,
além de metas de plantio. Recomenda-se também
que sejam avaliados critérios técnicos para que esse

tipo de iniciativa ndo fique restrita a monoculturas.

d. Energia

O Pard é um dos principais estados nas pro-
jecoes de aumento de geracdo de energia no Brasil
até 2020, considerando seu potencial hidrelétrico.
Estimativas indicam que as usinas projetadas no
rio Xingu e Tapajés, no Pard, somadas as do rio
Madeira, em Rondoénia, responderiam por 40%
do provimento de energia no pais (Sousa Jr. et al,
2014). Porém, a implantagio de grandes usinas hi-

drelétricas no estado tem gerado conflitos socio-
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I J ambientais e demonstrado a dificuldade e limita-

inevitdveis efeitos das mudancas climdticas. Estas

¢oes de governos e empresas planejarem essas obras
de forma adequada e com cumprimento das condi-
cionantes do licenciamento ambiental.

Além disso, a constru¢io de novas hidrelé-
tricas gera impacto indireto em emissdes pela
mudanga do uso do solo. Apesar da instala¢io do
reservatério e infraestrutura de constru¢do cau-
sar desmatamento direto relativamente pequeno,
o desmatamento indireto ¢ significativo (Barreto
et al, 2014). Por exemplo, as obras estimulam a
ida de imigrantes para as proximidades da cons-
trugdo, em busca de oportunidades. Esse inchago
populacional resulta em aumento de demanda por
produtos agropecudrios, que por sua vez podem
resultar em desmatamento (Barreto et al, 2014).
Estimativas indicam que o desmatamento indire-
to associado a usina de Belo Monte pode chegar
a 5.316 km? em 20 anos (Barreto et al, 2011). No
caso das usinas projetadas para o rio Tapajos, a
drea estimada é de 9.509 km? em 20 anos (Barreto
et al, 2014).

Diante desse cendrio, é importante discutir
alternativas que fornegcam energia necessdria com
fontes renoviveis de menor impacto. Por isso, o
FPMC recomenda que o estado promova estudos e
discussoes sobre seu potencial de geragdo de energia
solar, edlica e de biomassa como alternativa para
a instalagio de novas usinas hidrelétricas. Além
disso, o governo estadual deve avaliar e promover
a instalacio de painéis solares em prédios publicos,
bem como implementar medidas de eficiéncia
energética em suas instalagdes (mais informacoes

sobre esse tema no item 4.7).

4.5. Adaptacao as mudancas cli-
maticas
Mesmo que os esforcos de mitigacdo de
emissoes de GEE sejam intensificados nos préxi-

mos anos, todos os paises devem se preparar para os

consequéncias envolvem eventos extremos (como
secas e tempestades), que, segundo o IPCC, serdo
cada vez mais frequentes, além de mudangas me-
nos bruscas, mas que podem se transformar em
um novo padrio e afetar sistemas de subsisténcia.
Por exemplo, um pequeno aumento na tempera-
tura média de algumas regides onde se produzem
alimentos pode alterar ou prejudicar determinados
ciclos de plantio, além de aumentar a exposi¢do a
certas pragas.

O risco associado a esses eventos nio é de-
terminado apenas pela sua intensidade, mas tam-
bém pelo nivel de vulnerabilidade da populacio
afetada e de sua exposicio a esses eventos (IPCC,
2014b). Por isso, a avaliagdo dos riscos deve con-
siderar a situagido socioeconomica da populagio e
sua capacidade de rea¢do e superagio aos efeitos
negativos. Nesse contexto, o Pard possui indices
sociais preocupantes e abaixo da média nacional.
Por exemplo, o Indice de Progresso Social (IPS)
médio do Para é 55,4, inferior 4 média nacional de
67,73 (sendo 100 a nota maxima do IPS) (Santos
et al, 2014).

Por isso, é importante que o governo esta-
dual lidere uma agenda de adaptagdo as mudan-
¢as climdticas no Pard. Nesse sentido, adaptagio é
entendida como o ajuste em sistemas naturais ou
humanos, em resposta aos impactos das mudangas
climiticas, atuais ou previstas, de modo a minimi-
zar os prejuizos ou potencializar beneficios (Fun-
dagio Grupo Boticirio de Prote¢do a Natureza e
Iclei, 2015).

O Férum ressalta especialmente a necessida-
de de planejar e implementar a¢des de adaptagio
nas regides metropolitanas, como a Grande Belém,
e em regides com baixo IPS, com popula¢oes mais
vulneraveis. Em relagio a Grande Belém, existem
pesquisas na UFPA que ja indicam cendrios preo-

cupantes e que devem ser rapidamente avaliados e



!

d | L

incorporados no planejamento urbano dos muni- realizada para recuperagio de nascentes, também L I

cipios nessa regido, o que exigird articulagdo com
as prefeituras. No caso de regides com baixo IPS, é
necessdrio mobilizar instituicées de pesquisa para
diagnosticar os principais riscos associados a mu-
dangas climdticas para planejar e implementar me-
didas apropriadas de adaptagio.

O planejamento dessas medidas de adapta-
¢do deve dar preferéncia, sempre que possivel, em
abordagens baseada em ecossistemas ao invés de
exclusivamente obras de engenharia convencio-
nal. Por exemplo, nos centros urbanos, medidas de
adaptagio baseada em ecossistemas incluem reflo-
restamento e plantio de drvores para diminui¢io
das ilhas de calor e redugio do escoamento super-
ficial da dgua; aumento das dreas verdes (como a
criagio de Unidades de Conservagio Urbanas, te-
lhados verdes, entre outros ); lagos como bacias de
contengdo e parques lineares ao longo da margem
de rios, que contribuem para o controle de enchen-
tes e de danos a estruturas fisicas (residéncias, es-
tabelecimentos comerciais, pontes, cal¢adas, entre
outras) (Fundagio Grupo Boticirio de Protecdo a
Natureza e Iclei, 2015).

Finalmente, medidas de adaptagio exigi-
rdo investimentos que podem ser provenientes do
préprio or¢amento publico, de parcerias com o se-
tor privado (por exemplo, empresas patrocinando
reflorestamento em dreas urbanas ou implemen-
tando telhados verdes), e também de outras fontes
ligadas a captagdo de recursos com mitiga¢io. Por
exemplo, caso o estado desenvolva uma estratégia
estadual de REDD+ e consiga captar recursos de
emissoes evitadas, um percentual deste valor pode-
ria ser alocado para medidas de adaptagdo. Nesse
caso, podem ser priorizadas a¢des que combinem
mitigacao e adaptacdo. Por exemplo, recuperagio
florestal contribui com o sequestro de carbono da
atmosfera (mitiga¢do) e também com melhoria do

conforto térmico (adaptagio). Além disso, quando

contribui para a provisdo e conservagio de recur-

sos hidricos.

4.6. Forum Paraense de Mudancas
Climaticas
Acreditamos que o FPMC deve ser a prin-

cipal via de intera¢do entre o governo estadual e

a sociedade civil no tema de mudangas climadticas.

Além disso, o Férum deve servir a populagio pa-

raense como via de disseminagio de informagdes

e de conhecimento sobre os aspectos cientificos,

legais, politicos e institucionais que circundam as

mudancas do clima.

No entanto, serd importante criar as condi-
¢Oes necessdrias para uma participagio qualificada
dos membros do FPMC e para a visibilidade de
suas a¢oes. Dessa forma, sugerimos priorizar os se-
guintes temas no curto prazo:

a.  planejamento estratégico, que deve definir
no minimo as metas de longo e médio prazo
do Férum, assuntos prioritarios, frequéncia
de reunides, necessidades de capacita¢do de
membros e oportunidades;

b.  estratégia de comunicagio, incluindo a cria-
¢do e a manutencdo de sitio eletronico e con-
teddo em redes sociais, a fim de potencializar
a disseminag@o de informagdes sobre o anda-
mento dos trabalhos do FPMC e divulgagio
de ag¢des correlatas;

c.  interioriza¢io do FPMC, criando uma fre-
quéncia minima de reunides anuais nas dife-
rentes regides do estado, a fim de estimular a
participagdo da sociedade paraense em outros
municipios nas discussoes sobre mudancgas do
clima e despertar o interesse de institui¢oes
para interagir com o Férum, principalmente
em suas Camaras Técnicas

d.  discussdo do marco legal da Politica Estadual



de Mudangas do Clima, em colaboragio com

a Assembleia Legislativa e o Poder Executivo;
e.  intercimbio e canal de aproximagio com

outros Foéruns Estaduais, com o Férum Bra-

sileiro de Mudangas Climaticas (FBMC) e

com pesquisadores de diferentes institui¢oes

atuando em temas de interesse do férum.

Esse intercimbio pode ocorrer presencial-

mente ou ainda virtualmente, com palestras

e reunides via videoconferéncia.

Além disso, serd necessario atualizar a estru-
tura de membros do Férum em virtude da refor-
ma administrativa no estado (Lei n° 8.906/2015),
ja que a nova lei mudou e extinguiu algumas se-
cretarias e institui¢oes do governo que fazem par-
te do Férum. Na oportunidade desta atualizagio,
o férum recomenda que seja feita uma reflexio
e revisio com seus membros sobre o modelo de
governanga previsto no decreto n° 518/2012. Por
exemplo, existe a previsdo de um Comité Execu-
tivo que nio foi formado na pritica. Além disso,
sugerimos pensar em um modelo em que a Se-
cretaria Executiva do férum nio seja permanen-
temente vinculada a Semas, podendo ser ocupada
por outros membros por meio de mandatos, seja
do governo ou sociedade civil. O essencial é ga-
rantir um arranjo que nio engesse as atividades do
térum e permita que suas reunides ocorram com a

frequéncia desejada.

4.7. Medidas de mitigacao no se-
tor publico
O poder publico tem o papel de regular con-
dutas por meio de normas, mas também de dar o

exemplo em suas priticas. Por isso, medidas de mi-

tigacdo a mudangas climaticas e redu¢io da chama-
da pegada ecolégica, devem ser progressivamente
incorporadas no dia-dia de todos os 6rgaos vincu-
lados 4 administra¢do estadual.

Essa nio uma tarefa simples e ficil, mas hd
vérios subsidios e métodos que podem auxiliar. Por
exemplo, 0 MMA possui o programa Agenda Am-
biental da Administragio Publica (A3P). A A3P
visa implantar responsabilidade socioambiental nas
atividades administrativas e operacionais da admi-
nistragio publica (MMA, s.d).

Apesar de nio ter o foco exclusivamente em
mitiga¢io a mudangas climdticas, a A3P prevé medi-
das como uso racional de recursos, gestdo de residuos
solidos e licitagoes sustentdveis, que podem contribuir
com esse objetivo. Por isso, o férum sugere que o go-
verno do estado organize um cronograma de adesdo
das instituicbes estaduais a A3P. Com essa adesdo,
essas institui¢des conseguirdo receber apoio técnico
para implantar as medidas previstas nessa agenda.

Os beneficios da melhoria na gestdo am-
biental na administragdo publica se refletirio nao
apenas no meio ambiente, mas também na econo-
mia de orgamento. Por exemplo, segundo relatos, o
Amazonas implementou um programa de melho-
ria na eficiéncia e redugdo de desperdicio de ener-
gia nos prédios da administragdo publica estadual.
Medidas simples como troca de lampadas para tec-
nologia LED e campanhas de conscientiza¢do com
servidores levaram, ao longo de cinco anos, a uma

economia estimada em R$ 5 milhoes (Piva, 2014).

4.8. Estrutura Administrativa
A partir das agdes elencadas anteriormente

como prioritirias para iniciar uma estratégia de



mudangas climdticas no Pard, apresentamos nesta

se¢do uma proposta de fortalecimento da estrutura

administrativa para a implementacio desta agenda
no estado.

Considerando que a Secretaria Adjunta de
Recursos Hidricos e Clima serd o ponto focal do
tema da Semas e no estado, o Férum recomenda
que essa instancia possua no minimo duas pessoas
dedicadas ao tema em tempo integral para executar
as seguintes fungoes:

* Coordenar a elaboragio de um planejamento
estratégico do tema no estado.

* Coordenar a elaboragio do planejamento estraté-
gico do Férum, organizar reunides, manter o regis-
tro de atividades, promover encontros das Camaras
Técnicas, estimular a participagdo dos membros e
zelar pelo cumprimento da missao do Férum.

* Articular com demais secretarias e institui¢oes
a elaboragio e implementagdo de medidas de
mitigacdo e adaptagio as mudancgas climdticas

no estado.
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* Organizar captagio de recursos para implemen-
tacdo das atividades indicadas no planejamento
estratégico neste tema.

Para manter esta estrutura e avangar na
implementagio das atividades prioritdrias elen-
cadas na se¢do anterior, o Férum recomenda
alocac¢do no Plano Plurianual de um or¢camento
anual de pelo menos R$600 mil (seiscentos mil
reais), além do custeio da equipe. Este recurso
serd direcionado para pagamento de consulto-
rias para estudos estratégicos no tema, custeio
de viagens, participagdo e organizacio de even-
tos e publica¢io de material. Todavia, conside-
rando a relevincia do tema em escala global, a
oportunidade de agenda positiva para o estado
e o potencial de captacdo de recursos a partir de
fundos nacionais, internacionais e outras inicia-
tivas, esse custo operacional pode ser compreen-
dido como um investimento inicial para maxi-
mizar o aporte de recursos financeiros e técnicos
do estado.
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Fontes de recursos

5.1. Alocagao especifica no Plano

Plurianual

O tema de mudancas climiticas precisa de
alocagido especifica no PPA e o Férum sugere um
orcamento minimo de R$ 600 mil/ano. Sugerimos
também que a rubrica orcamentdria para esse tema
seja mais geral para possibilitar a execugdo de agdes de
planejamento necessarias nesse momento (por exem-
plo, Planejamento de a¢ées de mitigacio e adaptagio
de mudangas climaticas no estado, ou ainda, Planeja-
mento da Politica Estadual de Mudangas Climaticas).

5.2. Fundo Estadual

Em alguns estados, fundos estaduais ligados
a meio ambiente tém sido usados como forma de
captar recursos e usd-los para ac¢oes ligadas a mu-
dangas climdticas (Brito et al., 2014). Essa pode ser
uma forma de ter recursos adicionais para investir
em acdes. No entanto, no caso do Pard, seria neces-
sario aperfeicoar a governanca do Fundo Estadual
de Meio Ambiente (Fema), incluindo alocagio de
pessoal para sua gestdo e divulgagio de relatérios
financeiros periédicos (Brito et al., 2014). Também

seria recomendavel inserir na base legal do fundo

uma previsao especifica de aplicagao de recursos

para o tema de mudangas climiticas.
5.3. Fundos publicos nacionais

a. Fundo Clima

O Fundo Clima foi criado em 2009 e passou a
apoiar projetos a partir de 2011. Entre 2011 ¢ 2014 o
fundo manteve uma média de R$ 30 milhées dispo-
niveis anualmente para financiar projetos nio reem-
bolsiveis. Em 2014, também havia R$ 360 milhoes
para recursos reembolsdveis, que sdo administrados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico e Social (BNDES) (MMA, 2014).

Os recursos niao reembolsdveis apoiam pro-
jetos dentro das linhas tematicas definidas no pla-
no anual de aplica¢do do fundo. Para 2014, assim
como nos anos anteriores, algumas das linhas eram
direcionadas a biomas especificos (como Caatinga
ou Cerrado), mas havia dreas e temas que se aplica-
vam a estados como o Pard. Por exemplo, projetos
voltados a servicos ecossistémicos, incluindo recu-
peracio, protecdo e restauracio de nascentes e de

ambientes naturais; projetos e estudos para apro-
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veitamento energético do biogds (aterros sanitarios, dejetos da pecu-
dria) e da energia solar; ou o tema de manejo florestal de uso multiplo
integrado, restauragio ecoldgica e difusio de tecnologias nos biomas
brasileiros, sendo que nesse dltimo tema os projetos foram selecio-
nados em parceria com o Servi¢o Florestal Brasileiro por meio de
pregio eletronico (MMA, 2014).

Entendemos que o Pard deveria submeter projetos ao Fundo
Clima, além de estimular institui¢cées atuantes no estado a também
submeterem projetos. Por isso, consideramos que é importante inserir
a captacdo de recursos entre as atividades da equipe dedicada ao tema
de clima na Semas (ver item 4.8). No caso de estimulo a institui¢oes

atuantes no estado, ver item 5.6.

b. Fundo Amazénia

O governo do Pard possui dois projetos aprovados e contrata-
dos com o Fundo Amazonia, voltados a melhoria da gestio ambiental
e reducio do desmatamento. No entanto, hd outras dreas temdticas
apoiadas pelo Fundo que podem ser alvo de préximas propostas do
estado, especialmente voltadas ao tema de valoriza¢do da floresta em
pé, de acordo com as diretrizes e critérios para aplica¢do de recursos
do Fundo (Fundo Amazénia, s.d). Por exemplo, hd temas como a
implementagdo de sistemas de pagamento por servios ambientais
associados ao incremento e/ou manutencdo da cobertura florestal e/
ou sistemas florestais e agroflorestais; ou ainda o desenvolvimento
e implantagdo de modelos de recuperagio de Areas de Preservacio
Permanente (APP) e Reserva Legal, com énfase no uso econdmico

nos termos da legisla¢do em vigor.

5.4. Captacao internacional

Existem institui¢des internacionais que oferecem linhas de
apoio a governos nacionais e subnacionais voltadas a mitigacdo e a
adaptacio as mudangas climiticas. Por exemplo, o Banco de Desen-
volvimento Alemdo KfW possui um programa chamado REDD+
Early Movers (REM) para apoiar aqueles que jd estio implemen-
tando a¢bes de mitigagdo em reducdo de desmatamento de forma
pioneira e que podem inspirar outros atores a adotarem os mesmos
passos (BMZ,2012). O Estado do Acre ja obteve recursos na ordem
de 16 milhées de Euros deste programa em reconhecimento as agoes
implementadas com o Sisa® e considerando redugio de 4 milhdes de

tCO, de emissées do desmatamento no estado (Idesam, 2012).



De modo similar, o FPMC acredita que o
Estado do Pard possui grande potencial de capta-
¢do com este tipo de institui¢do a partir de expe-
riéncias pioneiras como o PMV. No entanto, para
isso precisaria avaliar quais as condigdes necessarias
para acessar esse tipo de recurso e dedicar recursos
humanos para atuar nessa captagio e cumprimento
dos requisitos.

Outra oportunidade que deve estar dispo-
nivel a partir do préximo ano é o Green Climate
Fund, vinculado 2 Conven¢io-Quadro das Nagoes
Unidas para Mudanga do Clima (UNFCCC, em
inglés). Este fundo, que ja atingiu US$ 10 bilhoes
em dezembro de 2014, comecari a apoiar projetos
a partir de 2015. Dentre as dreas prioritdrias para
aplicacdo de recursos na drea de mitigacio, estdo
“uso da terra e florestas”; “meios de transporte”;
“energia e eletricidade”, entre outros. No caso de
adaptagio, haverd também apoio ao tema de ecos-
sistemas e servi¢os associados. O envio de propos-
tas poderd ocorrer a partir de 2015 para as institui-
¢oes nacionalmente designadas, que no Brasil estd
sob responsabilidade do Ministério da Fazenda.

Finalmente, o Fundo do GCF obteve uma
doagido de U$ 25 milhoes do governo da Noruega
para os préximos anos, representando também uma

oportunidade de captagio para projetos de fortaleci-

mento e de acoes de REDD+ (Agéncia Pari, 2015).

5.5. Captacao com entidades pri-
vadas
Existem fundagdes privadas que vém apoian-

do virios atores publicos e privados no tema de mu-
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dangas climiticas. Esse apoio pode incluir contra-
tagcdo de estudos estratégicos, patrocinio a eventos
ou processos de consulta, pagamento de consulto-
res, entre outros. No entanto, para que seja possi-
vel obter esse tipo de apoio é importante primeiro
demonstrar que o tema de mudancas climéticas é
relevante na agenda de governo, alocar uma equipe
e orcamento minimos para o tema e manter espa-
¢os de didlogo e intera¢io com a sociedade civil.
Sem essa sinaliza¢do positiva do governo estadual
de que o tema estd entre as suas prioridades, serd
dificil convencer financiadores a apoiarem ag¢ées na

area de clima no Para.

5.6. Parcerias com instituicoes atu-
antes no tema

Ha diversas institui¢des que atuam no tema
de mudangas climaticas e que se beneficiam de par-
cerias com o poder publico para dar escala a suas
iniciativas. Por exemplo, universidades, centros de
pesquisa, organizagdes nao governamentais, asso-
cia¢oes etc. Assim, muitas a¢des na drea de clima
podem ser financiadas indiretamente por meio da
captagio de recursos por estas institui¢oes. Nesses
casos, nao ha necessariamente um repasse de recur-
SOS 20 gOverno.

No entanto, para estimular esse tipo de par-
ceria ¢ importante demonstrar que o tema de mu-
dangas climdticas € relevante na agenda de governo
e manter espagos de didlogo e intera¢do com a so-
ciedade civil. Esses passos iniciais ajudardo na cap-
tacdo de recursos para atividades a serem realizadas

por estas instituigoes.
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DroOXiMOS

O F6rum Paraense de Mudangas Climidticas
reconhece que hd virias a¢des em curso no Pard que
contribuem com a mitigacao das mudangas do cli-
ma. No entanto, é necessario ampliar estes esfor¢os
e inserir uma agenda de adaptagio aos efeitos des-
sas mudangas. Neste documento, apresentamos su-
gestoes para estruturar uma agenda inicial no tema
de Mudangas Climiticas no Pari e esperamos que
as mesmas sejam adotadas pelo governo do estado

a partir de 2015.

(OaGlstess
N0asSSOS

E primordial que o governo do estado pro-
mova o fortalecimento do tema Mudangas Clima-
ticas no Estado, disponibilizando recursos huma-
nos e financeiros a altura do desafio e da relevancia
do tema para a sociedade paraense e amazdnica.
E igualmente importante consolidar os canais
de interagdo com a sociedade civil por meio do
fortalecimento do préprio FPMC.

E notavel que o Estado do Par4 possui gran-

de potencial para contribuir com a redugio de
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emissdes de GEE no Brasil, principalmente a partir da redugio do

desmatamento em seu territério. Por isso, precisa se organizar e se

fortalecer institucionalmente para conseguir aumentar a contribui¢ao
nesse tema e pleitear reconhecimento adequado pelos seus esforgos.

Como préximos passos para a constru¢io de uma agenda de
clima no Estado, o FPMC recomenda:

¢ Eleger trés agdes prioritirias de mitiga¢do no Pard. A partir disso,
detalhar em estudos mais aprofundados niveis de emissoes, agdes e
oportunidades, além de impactos sociais dessas medidas. Isso aju-
dard a identificar as melhores oportunidades para investir recursos
do governo e também ajudard a identificar parcerias (por exemplo,
com setor privado).

* Eleger trés a¢oes prioritirias de adapta¢do no Pard. Para isso, serd
necessdrio fazer um levantamento de informagdes ja existentes so-
bre cendrios de impactos climdticos e, se necessirio, comissionar
levantamentos complementares.

* Estabelecer calendério de reuniées do FPMC em 2015 e 2016.

* Estabelecer calendério e procedimentos de preparagio da atuagio

no Pard na COP-21, com previsao de discussido com o FPMC.
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