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RESUMO

avanco da fronteira na Amazoénia tem

sido marcado por degradacao dos re-

cursos naturais, violéncia e por um
crescimento econémico rapido, porém nao-sus-
tentavel na maioria dos municipios da regido. De
fato, nesse modelo de ocupagao, a economia se-
gue o padrao “boom-colapso”. Ou seja, nos pri-
meiros anos da atividade econdmica ocorre um
rapido e efémero crescimento na renda e emprego
(boom), seguido muitas vezes de um colapso so-
cial, econdbmico e ambiental.

Os conflitos no campo e os assassinatos rurais
pela disputa de terra se mantém elevados e estao
espacialmente relacionados ao desmatamento e a
abertura da fronteira agropecudria e madeireira.
Por sua vez, o IDH da regiao (0,705) aumentou
nos ultimos anos, especialmente pela melhora nos
indicadores de acesso a educacao. Mesmo assim,
esse indice manteve-se inferior a média brasileira.
Os municipios com maior contingente de popula-
cao migrante do Sul e Sudeste do Brasil apresen-
tam melhor IDH quando comparados a outros, o
que evidencia o processo de importacao de IDH.

O Estado da Amazoénia: Indicadores

Embora o PIB da Amazonia tenha crescido aci-
ma da média nacional nos ultimos anos, ainda re-
presenta apenas 8% da economia brasileira. O PIB
per capita (US$ 2,32 mil) cresceu apenas 1% ao
ano nos ultimos anos na regiao, mantendo-se 40%
inferior a média brasileira. Além disso, apenas 21%
da populacdo economicamente ativa tinha um em-
prego formal em 2004; a maioria no setor publico.

A andlise da violéncia e da socioeconomia
nas diferentes fronteiras de ocupacao e desma-
tamento da Amazonia (nao-florestal, desmatada,
sob pressao e florestal) fortalece a tese de que
o desenvolvimento econdmico segue o padrao
“boom-colapso” como proposto por Schneider
et al. (2000). Ou seja, no curto prazo, os indi-
cadores econdomicos (PIB e emprego) crescem
e o IDH é favorecido pela geracao de renda e
atracao de imigrantes. Mas os custos sao altos:
violéncia, degradacao das florestas e desmata-
mento. No longo prazo, as regidoes muito desma-
tadas apresentam reducao nas taxas de violéncia
e indicadores socioecondmicos inferiores as re-
gidoes onde o desmatamento esta acontecendo.



APRESENTACAO

avanco da fronteira na Amazodnia é

um processo dinamico, voraz e hete-

rogéneo. Esse processo € relativamen-
te recente e foi impulsionado nas décadas de 1960
e 1970 pelo governo por meio de incentivos para
a ocupacao e integracao da Amazonia ao mercado
doméstico. Nas décadas de 1980 e 1990 houve
reducdo dos investimentos publicos em infra-es-
trutura e em outros projetos na regidao. Porém, a
ocupacao da fronteira se intensificou com o boom
da atividade madeireira associado ao crescimento
da pecuaria, do agronegocio e da especulacao de
terras publicas.

No inicio do século 21, as forcas que atuam
na AmazoOnia sdao mais complexas e incluem, por
um lado, os investimentos com potencial de am-
pliar o desmatamento, tais como os gastos publi-
cos (principalmente com infra-estrutura e crédito),
a expansao de assentamentos de reforma agréria e
o aporte de capital privado para atender o merca-
do global nas areas de mineracao, agropecuaria e
exploracao madeireira. Por outro lado, ha iniciati-
vas de conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais, tais como a criacao de Unidades de Con-
servagao, o combate a grilagem de terras publicas
e o aprimoramento do sistema de licenciamento,
monitoramento e fiscalizacao ambiental.

O avanco da fronteira é marcado pelo desma-
tamento, pela degradacao dos recursos naturais e
pela violéncia rural. Em pouco mais de trés déca-
das, o desmatamento passou de 0,5% do territo-
rio da floresta original para quase 17%, atingin-
do cerca de 700 mil quildbmetros quadrados em
2006. Pelo menos 14% dessas areas desmatadas
encontram-se degradadas e abandonadas (Arima
et al. 2005). Além disso, areas extensas de flores-
tas sofreram degradacao pela atividade madeireira
predatéria e incéndios florestais.
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O modelo de ocupacao predominante naregiao
(exploracao madeireira predatéria e conversao de
terras para agropecudria) tende a resultar em uma
economia local que segue o padrao “boom-colap-
so”. Ou seja, nos primeiros anos da atividade eco-
ndémica ocorre um rapido e efémero crescimento
(boom) seguido de um declinio significativo em
renda, emprego e arrecadacao de tributos (colap-
s0) (Schneider et al. 2000)". A renda cairia pelo co-
lapso da exploracao de madeira e pela conversao
econdmica da terra para a agropecuaria, ativida-
de que nao mantém a mesma geracao de renda e
empregos. A baixa rentabilidade da agropecudria
ocorreria principalmente nas regides com maiores
indices de chuvas, onde a baixa fertilidade dos
solos e a proliferacao de pragas e doencas sao
mais freqiientes, em especial nas culturas de graos
(Schneider et al. 2000).

Por outro lado, nas areas relativamente mais
secas da Amazodnia (em geral, correspondendo
aos cerrados), onde a pluviosidade é inferior a
1.800 mm/ano (em torno de 17% do territorio)
e as condicoes para agricultura sao relativamen-
te mais favoraveis, a tese do “boom-colapso”
nao se aplica necessariamente (Schneider et al.
2000). Por exemplo, a regiao produtora de graos
no centro-norte do Mato Grosso, situada em area
intermediaria entre o cerrado e a floresta densa,
até agora tem conseguido manter um bom de-
sempenho econdmico, mesmo tendo perdido a
grande maioria da cobertura florestal. Além dis-
so, é provavel que os municipios cuja economia
estd baseada na mineracao possam evitar o co-
lapso econd6mico mesmo apos a exaustdo dos
recursos florestais, pois a renda gerada pela ati-
vidade mineraria é expressiva e pode potencial-
mente ser usada para estabelecer uma economia
mais diversificada e competitiva.?

O Estado da Amazodnia: Indicadores
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A tese do “boom-colapso” em escala regional
pode ser testada comparando-se os indicadores
econémicos e sociais das zonas da AmazoOnia
que ja perderam grande parte de suas florestas
com aquelas que ainda sao ricas em florestas. Se
0 “boom-colapso” esta ocorrendo como previsto
no modelo de Schneider et al. (2000), as novas
fronteiras de ocupacao terao melhores indicado-

Nota de Precaucao

Para as andlises deste estudo adotamos como escala
os Estados, os municipios e as zonas de ocupacao (Fi-
gura 1). Entretanto, ha 29 municipios da Amazonia cuja
extensdo territorial ¢ igual ou superior a 30 mil quilo-
metros quadrados (area superior a do Estado de Alago-
as). Nesses casos, os dados municipais ndo capturam
as diferencas na dinamica de ocupacao humana e do
padrao de desmatamento. Para ter um retrato mais acu-
rado dos padrdes espaciais de ocupacao da fronteira e
desmatamento, a solucdo seria usar os dados censita-
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res de crescimento econémicos do que as velhas
fronteiras. Para testar essa hipotese, neste o “Es-
tado da Amazénia: indicadores” comparamos 11
indicadores relacionados aos temas de violéncia,
economia e IDH entre as diferentes zonas de ocu-
pacao da Amazonia. Antes da comparacao por zo-
nas, analisamos a evolucao desses indicadores na
escala dos Estados e municipios?.

rios (unidade de coleta e andlise do IBGE). Infelizmen-
te, devido a indisponibilidade e defasagem temporal
desses dados nao foi possivel adotar essa abordagem.
Ressaltamos que as andlises apresentadas que compa-
ram as fronteiras de ocupagao sao estaticas e, portanto,
nao revelam possiveis variacoes de padroes no “boom-
colapso” ao longo do tempo. Além disso, os resultados
dessa analise nao permitem afirmar que havera neces-
sariamente um colapso futuro na zona atualmente sob
pressao (em fase de boom).



AS ZONAS DE OCUPACAO DA AMAZONIA
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A Amazonia é um territério com variacdes socioecondmicas expressivas e uma historia diferenciada
de ocupacao. Para avaliar a tese do “boom-colapso” neste estudo, dividimos a Amazénia em quatro
grandes zonas, a saber: nao-florestal, desmatada, sob pressao e florestal (Figura 1).* Essas zonas foram
criadas de acordo com a cobertura vegetal (nao-florestal ou florestal) e a pressao do desmatamento. A
zona nao-florestal é composta pelos municipios cuja cobertura florestal era originalmente inferior a 50%
do seu territorio. As demais zonas correspondem aos municipios cuja cobertura vegetal original era
majoritariamente florestal (mais de 50% do territorio). Nesse caso, os municipios foram agrupados por
zonas em uma andlise de cluster de acordo com o desmatamento relativo (% desmatada do territério) e

o incremento do desmatamento em 2004.

AS ZONAS DA AMAZONIA

Nao-florestal. E a regido
coberta por cerrados, campos
e campinaranas. Localiza-se
principalmente no arco les-
te-sul da Amazonia (excecao
para algumas areas no nor-
te do Amazonas e Roraima).
Totaliza 1,2 milhdo de qui-
|[6metros quadrados (24% da
regiao). Grande parte dessa
zona compreende a regido de

colonizacao antiga cujas ati- Legenda
vidades principais sao a pecu- || = amazonia Legal
o 8 8 Zonas da Amazdnia
aria extensiva e a agrlcultura bt
3 Soby Pressio
com destaque para os gracgs. i i
Desmatada. E uma area Mio-Flonestal

originalmente coberta por flo-

restas, mas cujos municipios ja perderam mais de
70% de sua area florestal (excluindo-se as Areas
Protegidas). Esses municipios estao situados ao
longo do “arco do desmatamento” em uma regiao
de colonizacao antiga. Essa zona soma 0,514 mi-
lhdao de quilébmetros quadrados (10%). As princi-
pais atividades econ6micas sdo a pecudria exten-
siva e a agricultura.

Sob pressao. Corresponde aos municipios situ-
ados nas novas fronteiras de desmatamento e ocu-
pacao da Amazonia. Essa zona representa cerca
de 0,7 milhdo de quildometros quadrados (14% da

Figura 1. Zonas de ocupagao da Amazonia.

regiao). As principais atividades econdmicas sao
a exploracao madeireira predatoria e a pecuaria
extensiva.

Florestal. E a regiao mais conservada da Ama-
z6nia, com apenas 5% da cobertura florestal des-
matada. Abrange 2,6 milhdes de quildmetros qua-
drados (52%). Com excecao do pélo industrial de
Manaus e outros poucos municipios com explo-
racdao mineral e de gas-petroleo, essa regiao tem
atividades econdmicas incipientes (extrativismo
nao-madeireiro e atividade madeireira).

O Estado da Amazonia: Indicadores




Demografia

Amazonia evoluiu de um relativo vazio
Ademogréfico em 1960 (apenas 5,4 mi-
Ihoes de habitantes) para 11,2 milhoes
em 1980 até atingir 22,5 milhdes em 2004 (12%
da populacao brasileira) (Tabela 1).° A maioria
(73%) dessa populacao esta nas cidades e apenas
27% no campo (Ipea 2006a).” Em 1970, a situacdo
era inversa: 64% da populacao era rural e apenas
36% era urbana.

O maior crescimento populacional ocorreu
entre as décadas de 1970-1980 quando a po-
pulacao cresceu 5,4% ao ano. Esse crescimen-
to foi provocado por politicas publicas que in-
centivavam a migracao por meio de projetos de
colonizacao, incentivos fiscais para a agropecu-
aria, grandes projetos de mineracao e de infra-
estrutura.® Entre 1991 e 2004, a populacao da
Amazonia aumentou em uma taxa anual (2,8%)
superior a brasileira (1,8%). Em 2000, a popu-
lacdo amazodnica era majoritariamente jovem
(69% com 25 anos ou menos) e tinha expectati-

va de vida (66 anos) inferior a média brasileira
(69 anos) daquele ano (Pnud 2003).°

A migracao exerce forte influéncia no cresci-
mento demogréfico regional. Entre 1991 e 2000,
a regiao recebeu cerca de 700 mil migrantes. Em
2000, 4,3 milhdes de habitantes (21% da popula-
cao residente) na Amazonia eram migrantes. Des-
se total, cerca de dois tercos eram originarios das
outras regioes do pais, enquanto um terco veio da
propria regiao (migracao intra-regional).'

A densidade demogréfica na regiao em 2000 (3,8
habitantes’/km?) era bastante inferior a média brasi-
leira (20 habitantes’km?). A densidade demogréfica
dos municipios da Amazénia varia de acordo com
sua proximidade aos eixos fluviais e rodoviarios. Em
2000, 52% dos municipios da Amazoénia tinham den-
sidade demogréfica igual ou inferior a 5 habitantes/
km2, enquanto em 44%, a densidade oscilava entre
5-50 habitantes’/km2. Somente em 4% dos municipios
(capitais e municipios de ocupacdo antiga), a densida-
de demogréfica era superior a 50 habitantes/km? .

Tabela 1. Perfil demografico da Amazonia.

Populacdo em

Estados 2004 20002
(milhoes) (%)

Acre AC 0,6 12
Amazonas AM 3,2 11
Amapa AP 0,6 32
Maranhao MA 5,2 8
Mato Grosso MT 2,8 43
Para PA 6,9 17
Rondo6nia RO 1,5 53
Roraima RR 0,4 47
Tocantins TO 1,3 32
Amazoénia 22,5 21
Brasil 182,1 16

T"IBGE 2004.

2 IBGE 2000b.

3Pnud 2003.
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Migrantes em

Urbanizagao em Densidade Demografica em

2004 20003
(%) (Habitantes/ km?2)
68 3,7
77 1,8
92 3,3
68 17,0
77 2,8
72 50
67 5,8
80 15
71 42
73 3,8
83 19,9
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DEMOGRAFIA NAS ZONAS DE OCUPACAO

zona nao-florestal é a mais populosa, abrigando 36% da

populacdo (7,3 milhoes de habitantes), enquanto a zona

desmatada abriga 33% da populacao (6,6 milhdes de ha-
bitantes) e a maior densidade demogréfica (10,4 habitantes/km?). Na
zona florestal, a populagdo atinge 5,3 milhdes de pessoas (26%) e a
densidade demografica é bem pequena (1,4 habitante/km?). Por fim,
a zona sob pressao concentra apenas 5% da populagao amazénica
(0,9 milhao de habitantes), porém, essa zona revelou o maior crescimento populacional nos ultimos
anos (5% ao ano) e a maior proporcao de populacao migrante (43%).

= | L oo R

Tabela 2. Demografia nas zonas da Amazonia (IBGE).

P iedores
| Nao-Florestal | Desmatada | Sob Presséo | Florestal |
Populacao total (milhdes de habitantes) 7,3 6,6 0,9 5,3
Crescimento populacional entre 1991 e 2004 (% a.a.) 3 3 5 4
Densidade demogréfica (habitantes/km?) 4,4 10,4 1,0 1,4
Taxa de urbanizacao (%)’ 62 61 59 52
Total de migrantes (%) 21 23 43 15

"Excluem-se da analise as nove capitais estaduais.

O Estado da Amazonia: Indicadores 0



A Violéncia na Amazonia

avanco da fronteira na Amazonia tem

sido marcado por conflitos pela pos-

se da terra, violéncia e uso predatério
dos recursos naturais. Povos indigenas, popula-
¢oes tradicionais e pequenos agricultores tém sido
as maiores vitimas desses conflitos. Além disso,
ha registros de milhares de casos de trabalho em
condicao de escravidao e aumento expressivo da
violéncia nas cidades. A violéncia pela disputa
de terra é crescente nas novas fronteiras de ocu-
pacao. O Para lidera o nimero de conflitos pela
terra, assassinatos rurais e casos de trabalho em
condicao de escravidao, enquanto os Estados de
Roraima, Amazonas e Acre ttm a menor pressao
de violéncia pela terra (Figura 2).

Nesta secao, avaliamos a situacao da violéncia
no campo e nas cidades na Amazoénia por meio
dos seguintes indicadores: conflitos pela terra, as-
sassinatos rurais, trabalho em condicdo de escravi-
dao e homicidios totais."

1. AUMENTAM OS CONFLITOS PELA TERRA

O numero de conflitos pela terra registrados na
Amazoénia aumentou de 156, em 1997, para 328
em 2006 (Figura 3)."> Em 2006, a regiao abrigava
43% dos 761 conflitos registrados no Brasil. Na-
quele ano, de um total de 86 mil familias envol-
vidas em conflitos pela terra em todo o Brasil, 36
mil familias estavam na Amazénia. Em 2006, mais

@ Assassinatos Rurais (2003-2006)
@ Conilitos no Campo (2003-2006)
Casos Trabalho Escravio (2003-2006)
+ 1 ponio = 1 caso
| 1

Figura 2. Violéncia no campo entre 2003 e 2006 na Amazonia (CPT 2004, 2005, 2006 e 2007).
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de 4 milhoes de hectares estavam sob conflitos na
Amazonia (84% da area em conflito no Brasil)."
Os conflitos pela terra sao associados a casos de
violéncia contra a pessoa (intimidagoes, ameacas,
ferimento e assassinato de trabalhadores e lideran-
cas rurais); destruicao material (casas, rocas etc.);
despejo e expulsao de familias.

O Pard foi o lider dos conflitos rurais na
Amazonia entre 1997 e 2006. Esses conflitos foram
em grande parte motivados pela grilagem de terras
(CPT 2006a) (Quadro 1). Em 2005, ano recorde de
conflitos pela terra na Amazénia (408), o Para res-
pondeu por 33% dos casos. Naquele ano, a situa-
cao foi mais critica no centro-sul (Anapu, Maraba,

Celentano & Verissimo

Parauapebas e Sao Félix do Xingu) e no oeste do
Estado (Altamira).

Nesse periodo, também foi registrado aumento
nas ocupacdes de terra na Amazonia.' De acordo
com a CPT (2007b), os casos de ocupacgoes de ter-
ra aumentaram de 39, em 2002, para 59 em 2006
(15% do Brasil). Além disso, a partir de 2005 foram
reportadas acoes de grupos isolados que invadem
florestas privadas e exploram ilegalmente as arvores
comerciais para revenda, os quais foram denomina-
dos “Movimento dos Sem Tora” (Arruda 2005). Al-
gumas das areas invadidas por esses grupos foram
florestas manejadas de empresas certificadas pelo
FSC no Para.

Quadro 1. A Grilagem de Terras na Amazonia
Por Brenda Brito e Andréia Pinto

Grilagem é o processo de apropriacdo de terras publicas de forma ilegal por meio da falsificacao
de documentos ou da corrupgao. No passado, os grileiros colocavam escrituras falsas em caixas com
grilos, que as deixavam amareladas e roidas para forjar a aparéncia de antiguidade e, consequiente-
mente, de originalidade do documento, dai a origem do nome. Atualmente, os grileiros que agem na
Amazonia usam imagens de satélite para negociacdes de venda das terras publicas na internet. Nos
altimos anos, os 6rgaos envolvidos com a gestao fundiaria vém adotando medidas para tentar coibir
a grilagem de terras. Dentre elas, destacamos as seguintes:

Recadastramento. Previsto na lei desde 1964, passou a ser utilizado como medida de combate a
grilagem somente a partir de 1997. Em 1999 e 2001, o Incra convocou o recadastramento de gran-
des imoéveis (= 10.000 hectares e 5.000 a 10.000 hectares, respectivamente). Os resultados dessas
medidas foram parciais, pois ha 57 milhdes de hectares cujos processos de recadastramento estao
em tramite ou estao sem informacao. Porém, cerca de 20 milhoes de hectares tiveram o cadastro
cancelado e foram destinados para a criacao de Unidades de Conservacao.

Criacao de Unidades de Conservacao. A maioria das Unidades de Conservagao nao admite pro-
priedade privada em seu interior, o que inibe a tentativa de apropriacao pelos grileiros. Contudo,
mesmo apos a criacao dessas areas, o poder publico ainda precisa enfrentar um passivo de grilagem
preexistente nessas Unidades de Conservacao.

A Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Para emitiu de 1990 a 2006 mais de 16 or-
dens (conhecidas como provimentos) de bloqueio de registros de imoveis com indicios de fraude.
Um destaque foi o Provimento 13/2006, que bloqueou todos os registros de propriedades com area
superior aos limites constitucionais impostos em 1934, 1964 e 1988 para aquisicao de propriedade
sem a necessidade de autorizacao do Congresso Nacional. Atualmente, areas superiores a 2.500
hectares necessitam dessa autorizacao. O bloqueio provoca restricoes a qualquer tipo de transacao
com a propriedade, até que o suposto proprietario comprove ao juiz a legalidade de sua terra.
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Figura 3. Conflitos pela terra na Amazoénia (CPT 2007a).

2. AMAZONIA LIDERA ASSASSINATOS RURAIS

A maioria (60%) dos 386 casos de assassinatos
rurais no Brasil, no periodo de 1997 a 2006, ocor-
reu na Amazonia. Em 1996, o massacre dos 19
trabalhadores sem terra em Eldorado do Carajés
(Pard) alcancou repercussao mundial. Em seguida,
a violéncia rural na regiao voltou a ser manche-
te em 2005 com o assassinato da Irma Dorothy

Maranhao

Par&

60 1

501

40

301

201

Assassinatos Rurais

Stang, em Anapu (Pard). Além desses casos conhe-
cidos, a violéncia rural tem persistido na regiao. O
pior ano foi 2003, quando 56 pessoas foram assas-
sinadas. Em 2004 houve uma queda no ndmero
de assassinatos seguido de um recrudescimento
em 2005 e 2006 (vitimando 32 pessoas em 2006).
Entre os Estados da Amazonia, o Pard respondeu
pela maioria (67 %) dos assassinatos no campo en-
tre 1997 e 2006 (Figura 4).

Outros Estados = = ' Amazonia Legal

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 4. NUmero de assassinatos rurais na Amazonia (CPT 2007d).
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Quadro 2. O Desmatamento e a Violéncia na Amazonia

A localizacdo dos assassinatos rurais e do desmatamento na Amazonia tem correlacdo positiva
significativa (Figura 5)." Os dez municipios com maiores desmatamentos em 2004'® foram responsa-
veis por 45% dos assassinatos rurais em 2003 e 2004. Tanto o desmatamento quanto a violéncia sao
resultados da auséncia do poder publico e da falha de politicas fundiarias nas fronteiras de ocupacao,
onde o acesso a terra € “livre” e as pessoas e grupos de interesse disputam seu controle.'” Nos Gltimos
anos, uma das areas mais violentas na Amazonia foi a “Terra do Meio”, no Centro-Oeste do Para.
Segundo a CPT (2004), metade das vitimas dos assassinatos rurais em 2003 nessa regido nao tinha
vinculo com movimentos sociais ou com o Movimento dos Sem Terra —foram vitimas da grilagem.
Para reduzir a violéncia, frear a grilagem e conter o desmatamento nessa regidao, o governo federal
criou em 2005 um mosaico de Unidades de Conservacao.

Legenda
@ Assassinatos Rurais (2003 a 2006)
I Desmatamento acumulado até 2005
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Figura 5. Assassinatos rurais de 2003 a 2006 e o desmatamento até 2005 na Amazonia.
(CPT 2004, 2005, 2006, 2007, Inpe 2005).

3. AMAZONIA LIDERA TRABALHO ESCRAVO'

O Brasil, dltimo pais do mundo a abolir oficial-
mente a escravidao (em 1888), reconheceu em 1995,
perante a OIT, a existéncia de trabalhadores em con-
dicoes anélogas as de escravidao no pais. Em 2003,
o governo federal lancou o Plano Nacional para

Erradicacao do Trabalho Escravo.”™ Naquele ano,
como conseqtiéncia de maior fiscalizagcao, foram re-
gistrados 238 casos (95% na Amazonia). Entre 2003
e 2006, foram registrados 1.012 casos de ocorréncia
de trabalho escravo no Brasil (85% na Amazonia). O
Para registrou a maioria dos casos nesses anos, segui-
do pelo Tocantins e Maranhao (Tabela 3).
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Tabela 3. NUmero de casos de trabalho escravo
na Amazonia (CPT 2007e).

2003 2004 2005 2006

PA 149 105 123 133
TO 22 43 41 36
MA? 29 28 33 24
MT 23 29 30 22

Outros Estados 4 1 4 4
Amazénia 227 206 231 219
Brasil 238 236 276 262

" Inclui apenas municipios da Amazonia.
2 Intensidade amostral influéncia o nimero de casos.

Nesse periodo (2003 a 2006), 12 mil pessoas
em regime de trabalho forcado foram libertadas
na Amazonia, das quais metade no Para. S6 em
2006, 2.384 trabalhadores nessa condicao foram
libertados na Amazédnia (66% do Brasil); 49% das
libertagbes ocorreram no Parda e 20% no Mato
Grosso.

Um dos mecanismos do Plano Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo é a “Lista Suja”
do MTE, a qual identifica os empregados, empre-
gadores, locais de aliciamento, locais de ocorrén-
cia do crime e as atividades desenvolvidas nos

imoveis.?® Em 2005 foi elaborado o Pacto Nacio-
nal para Erradicacao do Trabalho Escravo?' com
o objetivo de estabelecer restricoes comerciais a
todos os envolvidos na “Lista Suja”, apoiar a rein-
tegracao dos trabalhadores, entre outras acoes. Se-
gundo a OIT (2005), os trabalhadores escravos no
Brasil sao em geral homens analfabetos entre 25 e
40 anos de idade, provenientes principalmente do
Maranhao e Piaui e que, em sua maioria (80%),
atuam nas fazendas de pecuaria.

4. CRESCE A VIOLENCIA NAS CIDADES

O numero de homicidios totais cresceu mais
de seis vezes entre 1980 e 2004 nos municipios
amazonicos, passando de 747 para 4.685 casos.
Em 2004, a taxa média de homicidios da regiao
(21 homicidios/100 mil habitantes) era inferior a
média brasileira (27) (Figura 6). Por outro lado, em
Rondoénia, Mato Grosso, Amapa e Roraima, a taxa
de homicidios foi superior a média nacional. En-
tre 2002 e 2004, trés dos cinco municipios com
maior taxa de homicidios do Brasil estavam no
Mato Grosso, incluindo Colniza —a cidade com
a maior taxa de homicidios do Brasil (OEl 2007)
(Figura 7). Como os assassinatos rurais, a taxa de
homicidios em 2002 teve correlagdo positiva com
o desmatamento.??
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Figura 6. Taxa de homicidios de 1980 a 2004 na
Amazonia (Ipea 2006cd, MS 2007).
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Figura 7. Taxa de homicidios por municipio em 2004 na Amazonia (MS 2007).
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A VIOLENCIA NAS ZONAS DE OCUPACAO

violéncia tem relacao geografica com o avanco da fronteira de
desmatamento. De fato, na zona sob pressao, ocorreram 43 %
dos assassinatos rurais da Amazonia entre 2003 e 2006. Quan-
to ao indice, isso representa 5,5 casos de assassinatos rurais para cada
100 mil habitantes. Além disso, nessa zona foi registrada a maior taxa de
homicidios totais (62 homicidios para cada 100 mil habitantes) em 2004.
Uma taxa que é muito superior a média regional (21) e a brasileira (27).
Os indices de conflitos pela terra e de casos de trabalho escravo também foram maiores na zona sob
pressao entre 2003 e 2006, onde foram registrados 15 conflitos e 137 casos de trabalho escravo para
cada 100 mil habitantes. Por fim, em termos absolutos, as zonas de ocupacao mais antiga (nao-florestal e
desmatada) responderam pela maioria dos registros de casos de conflitos, trabalho escravo e homicidios
na Amazonia.

e

Tabela 4. Violéncia nas zonas da Amazodnia (CPT e MS).

Amazoénia

Indicadores —~ ~
Nao-Florestal | Desmatada | Sob Pressio |  Florestal |

Numero de conflitos pela terra

0, 0, (o) 0
(2003-2006) 500 (39%) 331 (26%) 150 (12%) 308 (24%)
Conflitos pela terra (2003-2006)
por 100 mil habitantes 6,9 >0 15,2 >8
Nulmero de assassinatos rurais o o o o
(2003-2006) 15 (12%) 25 (20%) 54 (43 %) 33 (26%)
Casos de assassinatos rurais
(2003-2006) por 100 mil habi- 0,2 0,4 5,5 0,6
tantes
Numero de casos trabalho es- o o o o
cravo (2003-2006) 2.669 (36%) 2.738 (37%) 1.350 (18%) 602 (8%)
Casos de trabalho escravo (2003-
2006) por 100 mil habitantes 36,7 41,3 137,0 1.3
Casos de homicidios o o o o
om 2004 1.484 (32%) 1.625 (35%) 614 (13%) 962 (21%)
Taxa de homicidios em 2004 por 20,4 245 62,3 18,0

100 mil habitantes
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A Economia na Amazonia

primeira insercao da Amazonia na eco-

A nomia do Pais foi durante o “Ciclo da
Borracha” (1879 a 1912). Apés o colap-

so da economia da borracha em 1912, a regiao
passou por um periodo de ocaso econdmico até
meados da década de 1960. Nas décadas de 1960
e 1970 houve grandes investimentos na regiao
para o estabelecimento da agropecudria, projetos
de mineracao e de infra-estrutura. A partir de me-
ados dos anos 1980 até metade dos anos 1990,
0s recursos governamentais foram reduzidos pro-
gressivamente devido a recessao econdémica da-
quela época. Por outro lado, a economia regional
foi impulsionada pelo boom madeireiro associado
a expansao da pecudria extensiva. A retracao dos
investimentos federais durou até meados da déca-
da de 1990, quando houve anseio da retomada de
novos investimentos publicos a regidao por meio
do Programa Avanca Brasil. Em 2007, o governo
federal lancou o PAC, com previsao de grandes
investimentos na regido, principalmente em in-
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fra-estrutura (como a construcao de hidrelétricas,
pavimentacao e recuperacao de estradas). Nesta
secdo, analisamos a evolucao dos indicadores de
PIB e empregos na Amazobnia.*

5. PIB AUMENTA, MAS COM POUCA
IMPORTANCIA NA ECONOMIA NACIONAL

Na Amazodnia, o PIB (soma total de bens e
servicos produzidos no territério) cresceu em
média 6% ao ano entre 2000 e 2004 (Figura 8,
Tabela 5). Em 2004, o PIB da regido atingiu 51
bilhoes de dolares, o que representa pouco mais
de 8% do PIB nacional. Em 2004, os maiores
PIBs da regiao eram o do Amazonas (US$ 13,3
bilhdes), que ocupava a 112 no ranking nacio-
nal, seguido do Para (US$ 12,7 bilhdes), que
ocupava a 132 posicao no ranking) e o do Mato
Grosso (US$ 10,4 bilhoes). Por outro lado, Ro-
raima apresentava o menor PIB regional, com
apenas US$ 0,7 bilhao.

1970 1975 1980 1985 1990

1995 2000 2001 2002 2003 2004

anos

Figura 8. Evolucao do PIB entre 1970 e 2004
(deflacionado) na Amazénia (Ipea 2007a).
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Tabela 5. Evolucdo do PIB de 1970 a 2004 (deflacionado) na Amazénia (Ipea 2007a).

1970 1980 1990 2000 2004

AC 0,19 0,44 0,64 0,93 1,20
AM 0,98 4,25 8,43 10,31 13,32
AP 0,16 0,31 0,75 1,08 1,38
MA 1,18 3,22 3,70 5,03 6,14
MT 1,56 2,31 3,87 7,34 10,37
PA 1,57 5,92 9,54 10,33 12,69
0,15 1,03 2,27 3,07 3,62

0,05 0,16 0,52 0,61 0,69

0,00 0,64 0,73 1,34 1,77

Em 2004, o setor de servicos respondeu por 43%
do PIB da Amazonia (US$ 20,3 bilhoes), enquanto a
industria participou com 38% (US$ 18,1 bilhoes) e o
setor agropecuario, com 19% (US$ 9 bilhoes) (Figura
9 e 10).>* O PIB de servicos foi o mais importante em
todos os Estados —com excecao do Amazonas, onde o
setor industrial respondeu por 70%, e no Mato Gros-
so, onde a agropecudria representou 41% do PIB.

No PIB de servicos, o destaque foi para a
contribuicao da administracao publica (44% em
2004). No Acre e em Roraima, a administracao
publica representou 63% e 64% do PIB de servi-
cos, respectivamente. Isso indica a forte depen-
déncia entre a economia da regiao e as despesas
publicas.

m Servicos m Industrial mAgropecudria
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Figura 9. Composicao do PIB em 2004 na Amazoénia (Ipea 2007a).
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O PIB industrial da Amazonia aumentou de
US$ 9,1 bilhoes, em 1990, para US$ 18,1 bilhoes
em 2004 (7% do PIB industrial brasileiro). O Ama-
zonas respondia por 47% desse valor em 2004. Por
suavez, o PIB agropecuario da Amazoénia aumentou

Celentano & Verissimo

de US$ 5,5 bilhoes, em 1990, para US$ 9 bilhoes
em 2004. Mato Grosso e Para eram responsaveis,
respectivamente, por 43% e 30% desse valor. O
PIB agropecuério da Amazonia representou apenas
15% do PIB agropecuario do Brasil em 2004.
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Figura 10. Evolucao do PIB setorial entre 1970 e 2004
(deflacionado) na Amazénia (Ipea 2007a).

Quadro 3. A Mineracao na Amazéonia

A mineracao na Amazonia comecou na década de 1940 com a exploracao das reservas de man-
ganés na Serra do Navio (AP). Na década de 1970, instalaram-se os p6los minerais de Carajas e
Trombetas, no Para. Atualmente, a maior empresa de mineracao na regiao é a CVRD. Essa minerado-
ra, criada em 1942 pelo governo federal e privatizada em 1997, ja era a segunda maior mineradora
do mundo em 2006. Além disso, ha outras empresas de mineracao de grande porte investindo em
pesquisas minerais (por exemplo, Mineradora Rio Tinto) e na instalacio de minas na regiao (por
exemplo, Alcoa).

A mineracao participa com apenas 3% do PIB da Amazonia e gera de forma direta menos de 2%
dos empregos formais da regiao (Ipea 2007a, MTE 2006). O setor responde por 40% do valor expor-
tado pela Amazoénia (MDIC 2007). Por ser um segmento exportador, a mineracao nao contribui para
a arrecadacao de tributos importantes como é o caso do ICMS, além de receber outros incentivos
fiscais?.
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Quadro 4. As Exportagdes na Amazdnia

Fonte: MDIC 2007.

As exportacdes da Amazonia aumentaram consideravelmente nos ultimos anos. Em 2006, a re-
giao exportou quase 15 bilhoes de dolares (11% do total nacional). Os Estados com maior participa-
¢ao no valor exportado naquele ano foram Para (45%) e Mato Grosso (29%).

Em 2006, os metais e minerais responderam por 40% das exportacbes na Amazonia (Figura 11).
No Para e no Maranhao, esses produtos (destaque para aluminio, ferro e aco) representavam mais de
70% do valor exportado. Os derivados vegetais (principalmente graos) responderam por 19% do va-
lor exportado; 80% deste valor foi exportado pelo Mato Grosso. Por sua vez, os produtos de madeira
e seus derivados ficaram em terceiro lugar com 8% e tiveram destaque no Para. Os produtos de ori-
gem animal responderam por apenas 6% das exportagoes regionais. Embora a pecuaria de corte seja
o principal uso do solo nas areas desmatadas, a regiao exporta pouca carne. Essa tendéncia podera

0
15% 19%

6%

6%

8% .

40%

sofrer alteracdes com a melhoria no controle da febre aftosa em boa parte da regiao.

- . . .
‘ 6% Metais e Minerais

Figura 11. Exportacdes por setores em 2006 na Amazoénia (MDIC 2007).
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6. BAIXO PIB MUNICIPAL

A maioria (69%) dos municipios da Amazonia
tinha um PIB inferior a US$ 25 milhoes em 2003.
Destes, 42% eram inferiores a US$ 10 milhoes.
Quinze por cento dos municipios tinham PIB en-
tre US$ 25 e US$ 50 milhdes, 14% com PIB en-
tre US$ 50 e US$ 100 milhoes e apenas 2% dos
municipios com PIB superior a US$ 500 milhoes
(Figura 12). Em 2003, a média do PIB dos munici-
pios da regiao era de US$ 59,5 milhoes, enquanto
a média brasileira era de US$ 112,4 milhoes.

O Estado da Amazoénia: Indicadores

Em 2003, Manaus apresentou o maior PIB en-
tre as cidades da Amazonia (US$ 9,4 bilhoes)?®.
Outros municipios com participagdo importante
na economia regional foram as capitais Belém
(PA), Sao Luis (MA), Cuiaba (MT), Porto Velho
(RO), Macapa (AP) e Rio Branco (AC). Além dis-
so, merece destaque o PIB dos municipios onde
ha mineracao (Barcarena/PA), geracao de energia
(Tucurui/PA) e extracao petréleo-gas (Coari/AM).
O PIB nesses municipios é favorecido principal-
mente pelo recebimento de royalties, que benifi-
ciam o setor de servicos.
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Figura 12. PIB municipal em 2003 na Amazénia (Ipea 2006e).

7. PIB PER CAPITA BAIXO

O PIB per capita anual da
Amazonia cresceu apenas 1% ao
ano entre 1990 e 2004, passan-
do de apenas US$ 1,97 mil para 3.50 1
US$ 2,32 mil (Figura 13). Nesse

4.50 1

4.00 1

? 3.00
mesmo periodo, o PIB per capita é .
brasileiro também teve um fraco ‘g
crescimento, mas manteve-se é =00
40% superior a média amazd- = 1.50 1

nica (US$ 3,61 mil em 2004). 1.00 1
Se o fraco ritmo de evolucao
for mantido, o PIB per capita da
Amazonia s6 atingird a média
nacional de 2004 por volta de
2050.
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Figura 13. PIB per capita (deflacionado) em
1990 e 2004 na Amazodnia (Ipea 2007b).
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Os Estados com maiores PIBs per capita
na Amazonia em 2004 foram o Amazonas
(US$ 4,2 mil) e o Mato Grosso (US$ 3,8 mil),
enquanto Maranhdo e Tocantins representa-
ram os valores mais baixos de PIB, respectiva-
mente, US$ 1 mil e US$ 1,4 mil (ver Figura 13). O
Mato Grosso apresentou o maior crescimento
anual de PIB per capita nesse periodo (7%),
enquanto Roraima apresentou queda de 2%
e Amazonas, Amapa e Pard nao apresentaram
mudanca (0%).

O PIB per capita nao captura a distribuicao ou
a concentracao de renda (Quadro 5). Por exemplo,
o Amazonas apresentou o melhor PIB per capita
da regiao em 2004 (US$ 4,2 mil) como reflexo de
dois municipios que apresentaram PIB elevado
(Manaus e Coari), porém, os demais municipios

do Estado apresentaram valores per capita muito
inferiores (ver Figura 13). Por outro lado, no Mato
Grosso, os municipios apresentaram valores de
PIB per capita maiores quando comparados aos
demais Estados.

A maioria dos municipios da Amazoénia (44 %)
apresentou PIB per capita entre US$ 1 mil e
US$ 2,5 mil por ano em 2003, enquanto 28%
dos municipios tiveram PIB per capita inferior a
US$ 1 mil por ano; 21% apresentaram PIB per ca-
pita variando entre US$ 2,5 mil e US$ 5 mil e ape-
nas 7% dos municipios tiveram esse PIB superior a
US$ 5 mil. Na regiao, os municipios com maiores
PIBs per capita em 2003 (> US$ 20 mil) estavam
no Mato Grosso (Santo Antdonio do Leste, Santa
Rita do Trivelato, Campos de Julio, Alto Taquari e
Sapezal) (Figura 14).

Figura 14. PIB per capita em 2003 na Amazénia (Ipea 2006f).
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Quadro 5. A Concentracao de Renda na Amazonia

O Brasil esta entre os dez paises com maior desigualdade na distribuicao de renda no mundo
(Pnud 2006). Em 2005, o indice de Gini (coeficiente utilizado para medir a desigualdade) foi igual a
0,577 no Brasil, enquanto na Amazonia foi um pouco menor (0,54) (Ipea 2006g). O indice de Gini
manteve-se estavel na regiao desde 1990. Entretanto, a desigualdade na Amazonia cresceu quando
comparada aquela da década de 1980 (0,49).

Outra forma de medir a desigualdade é comparar a participacao da populagao mais rica (1% mais
ricos) com a da mais pobre (50% mais pobres) na renda domiciliar total. Segundo dados do Ipea
(2007cd) de 2005, as 225 mil pessoas mais ricas da Amazonia detém 12% da renda domiciliar total
da regiao, enquanto outros 11,3 milhoes de pessoas mais pobres detém praticamente a mesma fatia

(16%). A situacao de desigualdade na Amazodnia é similar a do Brasil.

8. CRESCE POPULACAO ECONOMICAMENTE
ATIVA E EMPREGOS FORMAIS

A Populacédo Economicamente Ativa (PEA) aumen-
tou nos ultimos anos na Amazonia, passando de 5,7
milhoes (em 1991) para 8,4 milhoes (em 2000) e, final-
mente, para 11,7 milhes (em 2005).2 Isso representa
63% da populacdo amazonica com mais de 10 anos
(Ipea 2006h, IBGE 2007).? Entre a PEA amazonica, 7%
(767 mil pessoas) estavam desempregados em 2004
contra 6% em 1992. No Brasil, o desemprego atingia
9% da PEA em 2004. Na Amazonia, os Estados com
maior porcentagem de desemprego eram o Amapa
(13%) e o Amazonas (10%). Em 2004, apenas 21% da
PEA tinha um emprego formal registrado na Amazonia.

Os empregos formais cresceram 50% na
Amazonia entre 2000 e 2005, passando de 1,7
para 2,5 milhoes de postos de trabalho.?? Nesse
periodo, a taxa de empregos formais aumentou
em 31%, passando de 83 empregos para cada
1 mil habitantes, em 2000, para 109 empregos
em 2005. O Mato Grosso tinha a maior taxa
de empregos formais (178 postos formais para
cada 1 mil habitantes), enquanto o Maranhao
apresentava a menor (66). Em 2005, o setor de
servicos empregava 59% dos trabalhadores for-
mais (principalmente a administracao publica)
seguido do comércio (18%) e industria (14%).
Por outro lado, a agropecuaria empregava ape-
nas 5% dessa populacao (Tabela 6).

Tabela 6. Empregos por setores em 2005 na Amazonia (MTE 2006).

Empregos Formais em 2005

Estados Total (em-:)ar)feagos y Agro;():/ec)uéria Cor(ll/é;'cio Cg?jitlr:loj;?o Ind(l(’:/s;ria Sel(';it);os

mil habitantes) ° ’ ? ° °
RO 213.176 141,0 4 22 2 13 59
AC 79.431 125,6 3 17 5 6 68
AM 406.393 127,3 1 13 3 26 58
RR 33.749 88,5 2 23 5 64
PA 675.857 98,6 4 18 5 15 59
AP 73.110 126,6 1 19 4 69
TO 169.121 131,7 7 15 4 67
MA 400.154 66,3 3 17 4 68
MT 490.115 177,6 13 22 3 15 47
Amazoénia  2.541.106 109,4 5 18 4 14 59
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Quadro 6. Informalidade e Trabalho Infantil na Amazonia®

Segundo o IBGE (2003), a informalidade no Brasil gerou uma receita de R$ 17,6 bilhdes em 2003
e empregou 25% dos trabalhadores nas areas urbanas (13,9 milhoes de pessoas) e 70% no meio
rural. Um estudo do Banco Mundial (2004) estima que a economia informal no Brasil responde por
40% da renda nacional bruta. Na Amazénia, estimamos que, em 2004, a informalidade possa ter
atingido 8 milhdes de pessoas (68% da PEA da regiao) (Figura 15).

Além disso, o trabalho infantil persiste no campo e nas cidades do Brasil. Embora a constituicao
brasileira ndo admita trabalho para menores de 16 anos, em 2004, 420 mil criancas entre 10 e 14
anos trabalhavam na regido amazoénica (IBGE 2004).>' Maranhao e Rondonia tinham a maior porcen-
tagem de criancas trabalhando (20%), enquanto o Amapa tinha a menor (4%).

Criancgas entre
Desempregada

7%

Populacao com

Potencialmente Emprego Formal

informais
68%

Figura 15. Situacao da PEA em 2004 na Amazobnia
(estimado por Imazon com base em IBGE 2007, MT 2006).

Quadro 7. Remuneracao e Seguranca no Trabalho

Fontes: IBGE 2004 e MS 2006

A remuneracao média na Amazonia (R$ 4,1 a hora) era 15% inferior a média brasileira (R$ 4,7/
hora) em 2004. O Mato Grosso tinha a maior remuneracao (R$ 4,8), enquanto o Maranhao estava
em ultimo lugar (R$ 2,9). Em 2004, pessoas com até quatro anos de estudo recebiam em média
R$ 2,6/hora, enquanto pessoas com mais de 12 anos de estudo recebiam R$ 12,1/hora. Na Amaz6-
nia (assim como em todo o Brasil), o salario das mulheres é inferior ao dos homens em média 32%.

A Amazobnia é a regiao brasileira com maior nimero de mortes relacionadas ao trabalho. Em
2004, esse numero atingiu 21 6bitos por 100 mil trabalhadores, enquanto no Brasil a taxa é de 12
mortes para 100 mil trabalhadores. Além disso, os nimeros da regiao sao provavelmente subestima-
dos, uma vez que os acidentes sdo reportados apenas no mercado formal de trabalho.
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ECONOMIA NAS ZONAS DE OCUPACAO

ouve aumento nos indicadores econdmicos na Amazonia.

Os municipios da zona sob pressao registraram o maior

crescimento no PIB municipal entre 2000 e 2004 (14%
ao ano) e o maior crescimento do nimero de empregos formais entre
2000 e 2003 (83%). Os municipios na zona sob pressao tém, em mé-
dia, PIB municipal (US$ 93,6 milhoes) e per capita (US$ 6,3 mil /ano)
bastante superiores aos dos municipios das outras zonas. Além disso,
nessa zona ha a maior taxa de empregos formais da regiao (141 para cada 1 mil habitantes).

Na zona sob pressao também foi registrada a maior expansao da atividade madeireira na Amazonia
nos ultimos anos (Lentini et al. 2005). Em 2004, os indicadores médios da produgdo madeireira (con-
sumo de toras, geracao de empregos diretos e renda bruta da atividade) desses municipios foram trés
vezes maiores que a média da Amazonia.** Além disso, ha evidéncias de que a madeira processada em
regides ja desmatadas provém dessa zona (Lentini et al. 2005).

Os municipios mais desmatados da Amazodnia apresentam PIB inferior a média da regiao (Figura 1
no Anexo). Os 43 municipios com mais de 90% de sua superficie desmatada (todos na zona desmatada)
estao no Maranhao (21%), Para (51%), Tocantins (16%) e Rondonia (12%).** O PIB médio nesses muni-
cipios (US$ 23 milhoes) é 60% inferior a média da Amazonia. Além disso, 33% desses municipios apre-
sentaram uma queda no PIB entre 2000 e 2004. O desmatamento nao gerou uma economia estavel nem
robusta quando comparada aos municipios florestados. De fato, o resultado médio da economia entre os
municipios da zona desmatada e os da zona florestal nao apresenta diferencas estatisticas significativas.

Tabela 7. Economia nas zonas da Amazonia (IBGE, IPEA e MT).»

.
Indicadores = =
Nao-Florestal Florestal

PIB Total

(US$ bilhdes) 15,9 (32%) 13,0 (26%) 3,2 (6%) 18,3 (36%)
PIB municipal médio em 2004

e e 3] 2 28,7a 46,1a 93,6b 40,7a
Crescimento anual do PIB entre

2000 e 2004 (%) 68 48 14 75

PIB per capita médio em 2004

(milhares de US$ por ano)'? 3,2a 2,33 el 2,2a
Emp.regos'formals (para cada 1141 96,3 1412 943

1 mil habitantes)

Crescimento dos empregos for- 45 26 83 42

mais entre 2000 e 2004 (%)

" Excluem-se da analise as nove capitais estaduais.
2 Letras diferentes significam diferenca estatistica de acordo com o Teste de Tukey (P<0,05).
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O IDH na Amazonia

IDH é usado para medir a qualidade

Ode vida da populagcao por meio da

analise da renda, da longevidade e da
educacao. Cada variavel do IDH (renda, longevi-
dade e educacao) é expressa por um indice que va-
ria de zero (pior) até um (melhor). O IDH total é a
média desses indices. Regides com baixo indice de
desenvolvimento humano apresentam IDH inferior
a 0,500, enquanto as regidoes com indice médio de
desenvolvimento humano tém IDH entre 0,500 e
0,799. Por sua vez, as regides com alto indice de
desenvolvimento humano apresentam IDH acima
de 0,800. Embora o IDH seja util para entender a
situacao de uma regiao ou pais, ele pode ocultar
desigualdades severas e subestimar o bem-estar da
populacao (que vai além desses indicadores).

Em 2005, o Brasil ocupava a 632 posicao no
ranking mundial do IDH (0,790), o qual retine 177
paises e territérios (Pnud 2005). Em 2006, a posi-
cao do Brasil caiu (692), mas seu IDH aumentou
(0,792) (Pnud 2006). O IDH das nacgoes é calcula-
do e publicado pela ONU anualmente, enquanto o

da Bacia Amazoénia naquele ano, a Amazonia bra-
sileira apresenta IDH superior apenas ao da Bolivia
(0,648) e ao da Guiana (0,704) (Pnud 2001).

Em 2000, o Mato Grosso teve o melhor IDH
da Amazonia (0,773) —um pouco acima da média
nacional- ocupando a nona colocacao entre os 27
Estados do Pais. Por outro lado, a regiao abriga o
pior IDH do Brasil: Maranhao (IDH 0,636). Além
disso, outros Estados da regiao revelaram IDH bai-
x0s no ranking nacional: Amazonas com 0,713
(16?), Tocantins com 0,710 (172 e Acre com
0,697 (21?) (Figura 16).

10. EDUCACAO AUMENTA IDH

O incremento do IDH total na Amazonia deve-
se principalmente ao aumento acentuado do IDH
educacao na regido (Tabela 8). Essa variavel au-
mentou de 0,671, em 1991, para 0,802 em 2000,
contribuindo com 54% de aumento do IDH da
regiao. Os Estados do Amapda, Mato Grosso e
Roraima destacam-se por possuirem IDH educacao

dos municipios e Estados bra-
sileiros tem sido apresentados
decenalmente. Nesta secao,
apresentaremos a evolucao
do IDH na Amazo6nia.3®

9. LIGEIRO AUMENTO
DO IDH NA AMAZONIA

Na Amazonia também
houve aumento no IDH: de
0,624, em 1991, para 0,705
em 2000. Apesar disso, o IDH
da Amazonia em 2000 € ainda
inferior a média brasileira da-
quele ano (0,766) e ao das ou-
tras regides do pais, com exce-
cao do Nordeste (IDH 0,681).

Em comparacao com os paises

Figura 16. IDH em 2000 nos Estados da Amazénia (Pnud 2003).
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superior a média nacional (0,849). O Maranhao e
0 Acre possuem os piores IDHs educacao da re-
giao; 0,738 e 0,757, respectivamente. O aumento
do IDH educacao é um reflexo da diminuicao do
namero de analfabetos e aumento da freqiiéncia
escolar na regidao. Embora o acesso da populacao
a educacao tenha aumentado na regiao, a qualida-
de do ensino é ainda inferior a das outras regioes
do Pais e as zonas rurais sao desfavorecidas (Ce-
lentano & Verissimo 2007).

Tabela 8. IDH educagéo, longevidade e renda
em 2000 na Amazénia (Pnud 2003).

Educacao Longevidade Renda
AC 0,757 0,694 0,640
AP 0,881 0,711 0,666
AM 0,813 0,692 0,634
MA 0,738 0,612 0,558
MT 0,860 0,740 0,718
PA 0,815 0,725 0,629
RO 0,833 0,688 0,683
RR 0,865 0,691 0,682
TO 0,826 0,671 0,633

Por sua vez, o aumento do IDH longevidade
(de 0,614 para 0,685) foi responsavel por 29%
do crescimento do IDH total. Esse aumento foi
resultado do crescimento da expectativa de vida
média da populacao na Amazodnia de 62 anos,
em 1991, para 66 anos em 2000, enquanto no
Brasil esse valor subiu de 65 anos para 69 anos.

Celentano & Verissimo

Em 2000, o Mato Grosso possuia a maior expec-
tativa de vida da Amazonia (70 anos), enquanto
o Maranhao tinha a pior da regiao e do Brasil
(apenas 62 anos). O IDH longevidade é uma
funcdao da expectativa de vida da populacao
que, por sua vez, reflete as condicoes de satde
da populacao e o acesso a servicos de saude.

Finalmente, o IDH renda contribuiu para o au-
mento do IDH total com apenas com 17% e obte-
ve um crescimento modesto: subiu de 0,587 para
0,627 entre 1991 e 2000. Em 2000, o IDH renda no
Brasil era 0,723. O Mato Grosso era o Estado com
maior IDH renda (0,718), enquanto o Maranhao era
o pior (0,558). Amazonas e Roraima apresentaram
queda do IDH renda entre 1991 e 2000%.

11. AUMENTO IDH NOS MUNICIPIOS DA
AMAZONIA

A grande maioria (97%) dos municipios foi
classificada com médio desenvolvimento huma-
no (IDH entre 0,5-0,8) em 2000, enquanto 2%
dos municipios apresentaram IDH alto (> 0,8) e
apenas 1% tinha IDH baixo (< 0,5) (Figura 17).
Em 1991, a situacao era pior: com 22% dos mu-
nicipios classificados com baixo desenvolvimento
humano.

Os oito municipios com baixo desenvolvimen-
to humano em 2000 estavam no Acre (Jordao),
Amazonas (Ipixuna e Tapaud) e Maranhao (Cen-
tro do Guilherme, Lagoa Grande do Maranhéo,
Governador Newton Bello, Matbes do Norte e
Fernando Falcao). Os municipios com alto desen-
volvimento humano eram as capitais Belém (Pard),
Palmas (Tocantins) e Cuiaba (Mato Grosso) e ou-
tros 11 municipios do Mato Grosso (Tabela 9).
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e

Figura 17. IDH nos municipios no ano 2000 na Amazonia (Pnud 2003).

Quadro 8. Populacoes tradicionais e IDH

Municipios rurais habitados por populagoes tradicionais, indios e quilombolas podem ter sua qua-
lidade de vida subestimada pelo IDH. Isto se deve as diferencas culturais e ao modo de vida dessas
populacoes. A renda e o acesso a sistemas convencionais de educagao dessas populacdes possuem
pesos diferentes quando comparados aos da populagao urbana. Por outro lado, a preservacgao cultu-
ral e as condicoes de acesso e qualidade dos recursos naturais tém maior importancia na qualidade
de vida dessas populagoes, que muitas vezes sao extrativistas e auto-suficientes.
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12. IMPORTACAO DE IDH

O fendmeno de importacao de IDH (transfe-
réncia de IDH de Estados via migracao populacio-
nal) é muito provavel na Amazonia, uma vez que
a regiao é um dos principais destinos dos fluxos
migratérios do pais. Migrantes de regides mais
desenvolvidas do Brasil (Sul e Sudeste) podem
chegar com niveis educacionais mais avangados e
com melhores condicoes de satde®®. Além disso,
ha possibilidade de contarem com renda e capital

Celentano & Verissimo

para investimentos. Todos esses fatores influen-
ciam o caélculo e o resultado do IDH municipal
de acordo com o0 método do Pnud. Os municipios
com os maiores IDHs da Amazo6nia apresentam
consideravel porcentagem de migrantes, com ex-
cecao de Belém (Tabela 9). A populacao de Sorri-
so, municipio do Mato Grosso com o maior IDH
da regiao, é formada por 72% de migrantes (prin-
cipalmente do Sul e Sudeste do Pais). A mesma
tendéncia é observada em outros municipios do
Mato Grosso.

Tabela 9. Origem da populagdo nos municipios com IDH alto na Amazdénia (Pnud 2003, IBGE 2000b).

Sul e Sudeste Outras

(%) (%)
1° Sorriso (MT) 0,824 72 79 21
2 Cuiaba (MT) 0,821 30 56 45
3 Lucas do Rio Verde (MT) 0,818 67 84 16
40 Claudia (MT) 0,813 68 76 24
59 Campos de Jalio (MT) 0,810 78 72 28
6° Campo Novo do Parecis (MT) 0,809 63 60 40
7° Sinop (MT) 0,807 64 76 24
8° Belém (PA) 0,806 09 16 84
90 Primavera do Leste (MT) 0,805 50 75 25
10°  Alto Taquari (MT) 0,804 54 54 45
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O IDH NAS ZONAS DE OCUPACAO

das as quatro zonas de ocupacao da Amazodnia apresen-

tavam médio desenvolvimento humano em 2000, mas na

zona sob pressao, o IDH foi significativamente superior

(0,713) as demais®. Isso mostra que o IDH de regioes muito des-

matadas (zona desmatada) nao difere de regioes intocadas (zona

florestal), enquanto as zonas onde esta ocorrendo o desmatamento
tendem a apresentar IDH superior.

De fato, o desmatamento, tanto absoluto como relativo, teve correlagdo significativa com o IDH
dos municipios da Amazonia no ano 2000.%° Por um lado, o desmatamento absoluto (quantidade des-
matada em quildmetros quadrados) dos municipios tiveram relacao linear positiva com o IDH. Isto €,
guanto maior o desmatamento maior o IDH. Esse aumento do IDH deve-se ao aumento na renda nesses
municipios pelas atividades econémicas e chegada de migrantes com melhor educacao e capital. Por
outro lado, o desmatamento relativo (porcentagem desmatada dos municipios) apresenta uma relacao
quadratica com o IDH — os municipios com desmatamentos intermediarios apresentam IDH melhores
que aqueles com desmatamentos extremos (muito elevado ou muito reduzido).

Os municipios mais desmatados da Amazénia apresentam IDH inferior a média da regiao (Figura 2
no Anexo). Os 43 municipios com mais de 90% de sua superficie desmatada*' apresentaram IDH de
0,674* em 2000, enquanto a média regional foi de 0,705. O desmatamento nao trouxe alto desenvol-
vimento humano para nenhum desses municipios e nem mesmo representou melhores IDHs quando
comparados aos municipios florestados.

Tabela 10. O IDH nas zonas de ocupacao da Amazonia (Pnud 2003).%3

.
Indicadores = =
Nao-Florestal Florestal

IDH'2 0,654a 0,659a 0,713b 0,648a
IDH educacao? 0,759a 0,749a 0,760a 0,724b
IDH longevidade'? 0,649a 0,670b 0,735¢ 0,681b
IDH renda'? 0,554a 0,559a 0,645b 0,538a

" Excluem-se da analise as nove capitais estaduais.
2 Letras diferentes significam diferenca estatistica de acordo com o Teste de Tukey (P <0,05).
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CONCLUSAO

avanco e a ocupacgao da fronteira na
Amazonia tém sido marcados pela
violéncia e pela degradacao dos re-
cursos naturais. A economia da regiao é incipiente
e o seu desenvolvimento segue o padrao “boom-
colapso”. Esse padrao de ocupacao nao gera de-
senvolvimento genuino, o que é atestado pela
situacao critica dos indicadores sociais na regiao
(Celentano & Verissimo 2007). Os indicadores so-
cioecondmicos (demografia, violéncia, economia
e IDH) nas zonas de ocupagao da Amazodnia apre-
sentados neste estudo fortalecem a tese do “boom-
colapso” (Tabela 11) inicialmente proposta por
Schneider (2000).
As andlises apontam que a zona sob pressao
estd em boom e apresenta 0 maior crescimento
econémico, mas em contrapartida sofre com a vio-

Celentano & Verissimo

léncia excessiva e desmatamento acelerado. Por
outro lado, a zona desmatada (colapso) apresen-
ta 0 menor crescimento econdmico. No caso da
zona florestal, é essencial observar que ela tem
indicadores similares aos da zona desmatada.
Por ultimo, a zona nao-florestal tem um padrao
diferenciado, pois esta localizada em uma regiao
mais seca e com maior aptidao para uso agricola
se comparada as areas florestais.

A andlise do IDH revela que nao ha diferenca
significativa entre a zona desmatada (colapso) e a
florestal. Por outro lado, o IDH é um pouco melhor
nas zonas do boom (zona sob pressao). Nossos re-
sultados indicam que a conversao dos recursos na-
turais nos municipios da Amazonia nao resultou
no desenvolvimento econdmico e nem em melho-
res condi¢coes de vida para a populacgao.

Tabela 11. Sintese das zonas de ocupacao da Amazonia.*

Indicadores

Demografia (Fonte: IBGE)

Crescimento populacional anual entre 1991 e 2004 (%)
Total de migrantes (%)

Violéncia (Fonte: CPT e MS)

Conflitos pela terra (2003-2006) por 100 mil habitantes

Casos de assassinatos rurais (2003-2006) por 100 mil habitantes
Casos de Trabalho Escravo (2003-2006) por 100 mil habitantes
Taxa de homicidios em 2004 por 100 mil habitantes
Economia (Fonte: IBGE, IPEA e MT)

PIB municipal médio em 2004 (milhoes de US$)'2
Crescimento anual do PIB entre 2000 e 2004 (%)

PIB per capita médio em 2004 (milhares de US$)"?
Crescimento dos empregos formais (2000-2004)" (%)

IDH (Fonte: Pnud)

IDH'2

"Excluem-se da analise as nove capitais estaduais.

Zonas
Nao-Florestal Desmatada Sob Pressao  Florestal
3 3 5 4
21 23 43 15
6,9 5,0 15,2 5,8
0,2 0,4 5,5 0,6
36,7 41,3 137,0 11,3
20,4 24,5 62,3 18,0
28,7a 46,1a 93,6b 40,7a
6,8 4.8 14 7,5
3,2a 2,3a 6,3b 2,2a
45 46 83 42
0,654a 0,659a 0,713b 0,648a

2 Letras diferentes significam diferenca estatistica de acordo com o Teste de Tukey (P <0,05).
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O desmatamento gera beneficios e custos no
curto e no longo prazo. No curto prazo, na zona
sob pressao, os indicadores econémicos (PIB e
emprego) crescem e o IDH é favorecido pela gera-
cao de renda e atracao de migrantes com melho-
res niveis educacionais e capital para investimen-
to. Mas os custos sao altos com a violéncia rural
e o desmatamento é expressivo. No longo prazo,
na zona desmatada, os indicadores socioeconémi-
cos pioram (excecao para os de violéncia) e nao
se diferenciam mais dos das areas florestais.*> Esse
é o pior dos cendrios: recursos naturais exauridos
e manutencao ou agravamento da pobreza. Além
disso, o desmatamento da Amazonia é a principal
fonte das emissoes brasileiras de CO,, contribuin-
do com mais de 70% do total de emissdes desse
gas (MCT 2004). Essas emissoes sao superlativas
para uma economia tao modesta com apenas 8%
do PIB brasileiro.

O desafio de manter a integridade da floresta
amazonica é imenso e urgente. As ameacas contra
a floresta persistem e se ampliam com o avancgo da
fronteira. De fato, se ndo forem adotadas medidas
mais profundas de natureza econémica para valo-
rizar a floresta em pé, o ciclo do “boom-colapso”
podera gerar impactos ambientais severos ao mes-
mo tempo em que agrava a situacao social na Ama-
zonia. As oportunidades para promover um desen-
volvimento com base no uso dos recursos naturais
gue garantam a qualidade de vida da populacdo e
O respeito a natureza estao presentes, mas precisam
evoluir do carater piloto e periférico para o pilar cen-
tral da vida politica, econdmica e social da regiao.
O “boom-colapso” nao é inevitavel. Alternativas de
uso sustentavel da floresta tém sido propostas e estao
sendo executadas na regiao.

Evitar o ciclo do “boom-colapso” e o avanco do
desmatamento exige medidas de curto e de longo

@ O Estado da Amazoénia: Indicadores

prazo. No curto prazo, é necessario investir nos
municipios ja desmatados para que haja recupera-
¢ao da base produtiva e a consolidacdo da agrope-
cuaria, do reflorestamento e de outras atividades
econdmicas. Para isso, é necessario melhorar a in-
fra-estrutura, estabelecer uma politica de crédito,
aumentar o acesso aos servigos sociais (educacao,
saude, moradia e saneamento) e promover a regu-
larizacao fundidria nessas areas. Nos municipios
sob alta pressao, o desafio imediato é conciliar a
conservacao das florestas com a geracao de em-
prego e renda. Para isso, é necessario acelerar as
medidas que apdiem a adogao do manejo florestal
em diferentes escalas (definicao fundiaria, crédito,
treinamento, tecnologia etc.) e estabelecer meca-
nismos para o pagamento dos servicos ambien-
tais*® prestados pela Amazonia para o restante do
Brasil e mundo. Nas areas florestadas, é preciso
intensificar a adocao de politicas publicas para fe-
char o avanco da fronteira como, por exemplo, a
criacdo de Areas Protegidas.

No longo prazo, deve haver mudancas de
base na economia da regidao. A supremacia das
atividades primarias com baixo valor agregado
deve ser substituida por uma economia onde os
produtos e servicos da floresta sejam valoriza-
dos e a renda dessas atividades contribua para
a melhoria da qualidade de vida da populagao.
Para isso, é necessario rediscutir as diretrizes do
desenvolvimento da Amazonia e ampliar signifi-
cativamente os investimentos em ciéncia e tec-
nologia.* Iniciativas para reduzir drasticamente
o desmatamento e até mesmo cessa-lo por com-
pleto (moratdria) devem ser perseguidas no cur-
to prazo. Esse esforco deve reunir ndo apenas o
governo, mas também o setor privado, as orga-
nizagbes sociais e ambientalistas, assim como
toda a sociedade brasileira.



AGRADECIMENTOS

Este estudo foi financiado pela Fundacao Gordon & Betty
Moore. Agradecemos a Daniel Santos pela ajuda na coleta e
armazenamento de dados. Marcio Salles, Rodney Salomao e
Carlos Souza Junior contribuiram com a idealizacao das zo-
nas de ocupacao da Amazoénia. Somos gratos as contribuicoes
de Vander Gontijo, Dario Ribeiro e Simone Bauch durante as
analises econdmicas. Gleice Gomes contribuiu com o mapea-
mento dos conflitos pela terra em fase inicial do estudo. léda
Fernandes colaborou durante as anélises de trabalho escravo.
Agradecemos a todos os revisores deste estudo, em especial:
Erin Sills (Universidade Estadual da Carolina do Norte), Salo
Coslovsky (Instituto de Tecnologia de Massachussets), Sérgio
Abranches (O Eco), Robert Schneider (Consultor em Econo-
mia), Bertha Becker (Universidade Federal do Rio de Janeiro),
Roberto Smeraldi (Amigos da Terra- Programa Amazonia
Brasileira), Manoel Francisco Brito (O Eco), Guillaume Rousseau
(Embrapa/CNPq), aos pesquisadores do Imazon Paulo Barreto,
Brenda Brito e Eugénio Arima e a Lorenda Raiol pela assessoria
de comunicacao.

O Estado da Amazonia: Indicadores

35



O Avanco da Fronteira na Amazonia

BIBLIOGRAFIA

Arima, E.; Barreto, P.; Brito, M. 2005. Pecudria nha Ama-
z6nia: tendéncias e implicacbes para a conservacao am-
biental. Belém: Imazon. 75 p. Disponivel em: http:/www.
imazon.org.br

Arruda, A. 2005. Burocracia sufoca extracao legal de ma-
deira e predadores avancam. O Estado de S. Paulo em
3/7/2005.

Banco Mundial. 2004. Doing Business in 2004 — Brasil:
Perfil de Pais. Disponivel em: www.bancomundial.org.
br/content/_downloadblob.php?cod blob=1388 Acesso
em 17/11/2006.

Bulte, R.H.; Damania, R. & Deacon, R.T. 2005. Resource
intensity, institutions and development. World Develop-
ment 33 (7): 1029-1044.

Celentano, D. & Verissimo, A. A Amazodnia e os Objetivos
do Milénio. O Estado da Amazonia: Indicadores n.1. Be-
[ém: Imazon. 49 p. Disponivel em: www.imazon.org.br

CIMI. 2005. A violéncia contra os povos indigenas do Bra-
sil 2003 — 2005. Brasilia: Cimi. 185 p.

CPT. 2004. Conflitos no campo Brasil 2003. Coordena-
cao: Antonio Canuto e Céssia Regina da Silva Luz. Goia-
nia: CPT Nacional. 228 p.

CPT. 2005. Conflitos no campo Brasil 2004. Coordena-
cao: Antonio Canuto e Cassia Regina da Silva Luz. Goia-
nia: CPT Nacional. 228 p.

CPT. 2006. Conflitos no campo Brasil 2005. Coordena-
cao: Antonio Canuto, Cassia Regina da Silva Luz e José
Batista Gongalves Afonso. Goiania: CPT Nacional. 264 p.

CPT. 2007. Conflitos no campo Brasil 2006. Coordena-
¢ao: Antonio Canuto, Cassia Regina da Silva Luz, José Ba-
tista Goncgalves Afonso e Maria Madalena. Goiania: CPT
Nacional. 236 p.

CPT. 2007a. Conflitos no campo: tabela das dreas em con-
flito. Disponivel em: http://www.cptnac.com.br/ Acesso
em: 24/3/2006.

CPT. 2007b. Conflitos no campo: ocupacées. Disponivel
em: http://www.cptnac.com.br/ Acesso em: 24/3/2006.

CPT. 2007d. Conflitos no campo: assassinatos. Disponivel
em: http://www.cptnac.com.br/ Acesso em: 24/3/2006.

CPT. 2007e. Conflitos no campo: trabalho escravo. Dis-
ponivel em: http://www.cptnac.com.br/  Acesso em:
24/3/2006.

Hardigan, J.A. 1975. Clustering algorithms. New York:
John Wiley & Sons.

Hardle, W. & Simar, L. 2003. Applied multivariate statisti-
cal analysis. Springer-Verlag Berlin Heidelberg.

O Estado da Amazoénia: Indicadores

IBAMA. 2006. Lista das Unidades de Conservacdo Fede-
rais. Disponivel em: http:/www?2.ibama.gov.br/unidades/
geralucs/tabl.htm. Acesso em: 13/4/2006.

IBGE. 1991. Censo Demografico. Migracao e Desloca-
mento: Resultados da Amostra <www.sidra.ibge.gov >.
Acesso em 10/10/2005.

IBGE. 1997. Diagnostico Ambiental da Amazoénia Legal.
Rio de janeiro: IBGE/DGC/Derna — Degeo-Decar.

IBGE. 2000a. Censo Demografico. Disponivel
<www.sidra.ibge.gov>. Acesso em 10/10/2005.

IBGE. 2000b. Censo Demografico 2000. Migracio e
Deslocamento: Resultados da Amostra. Disponivel em:
<www.sidra.ibge.gov >. Acesso em 10/10/2005.

IBGE. 2001. Malha Municipal Digital do Brasil 2001. Dis-
ponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em 10/3/2005

IBGE. 2003. Economia Informal Urbana 2003. Disponivel
em: < http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/
ecinf/2003/ecinf2003.pdf > Acesso em 16/11/2006.

em:

IBGE. 2004. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad). Sintese de Indicadores 2004. Disponivel em: <www.
sidra.ibge.gov> Acesso em 10/2/2006.

IBGE. 2007. Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (Pnad). Disponivel em: < http:/www.sidra.ibge.gov.
br/> Acesso em 11/5/2007.

Inpe. 2005. Monitoramento da Floresta Amazoénica Brasi-
leira por Satélite — Projeto Prodes. Disponivel em: <http:/
www.obt.inpe.br/prodes/>. Acesso em 3/5/2005.

Ipea. 2006a. Ipeadata: Dados Regionais — Populacao. Dis-
ponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em
10/2/2006.

Ipea. 2006b. Ipeadata: Dados Regionais — Geografico
(Area geografica publicada nos censos). Disponivel em:
< http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 10/2/2006.

Ipea. 2006c¢. Ipeadata: Dados Regionais. Violéncia: Nu-
mero de Homicidios (Datasus). Disponivel em: < http:/
www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 15/2/2006.

Ipea. 2006d. Ipeadata: Dados Regionais. Violéncia: Taxa
de Homicidios (Datasus). Disponivel em: <http:/www.
ipeadata.gov.br>. Acesso em 15/2/2006.

Ipea. 2006e. Ipeadata: Dados Regionais. Contas Nacionais:
Produto Interno Bruto (PIB) Municipal. Disponivel em:
< http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 25/9/2006.

Ipea. 2006f. Ipeadata: Dados Regionais. Contas Nacio-
nais: Produto Interno Bruto (PIB) per capita municipal.
Disponivel em: < http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso
em 25/9/2006.



Ipea. 2006g. Ipeadata: Dados Regionais. Indicadores
Sociais: Renda — Desigualdade — indice de Gini. Dispo-
nivel em: <http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em
25/9/2006.

Ipea. 2006h. Ipeadata: Dados Regionais. Populacao: Po-
pulacdo Economicamente Ativa. Disponivel em: <http://
www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 25/9/2006.

Ipea. 2006i. Ipeadata: Dados Macroecondmicos. Cambio:
Taxa de Cambio - R$ / US$ - comercial - compra - fim.
Disponivel em: < http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso
em 25/10/2006

Ipea. 2007a. Ipeadata: Dados Regionais. Contas Nacionais:
Produto Interno Bruto (PIB) a Precos Constantes. Disponivel
em: < http:/www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 19/4/2007.

Ipea. 2007b. Ipeadata: Dados Regionais. Contas Nacionais:
Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita. Disponivel em:
< http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 19/4/2007.

Ipea. 2007c. Ipeadata: Dados Regionais. Renda Domici-
liar - Participagao dos 1% mais Ricos (%) . Disponivel em:
< http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 17/7/2007.

Ipea. 2007d. Ipeadata: Dados Regionais. Renda Domiciliar
- Participacao dos 50% mais Pobres (%) . Disponivel em:
< http://www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 17/7/2007.

ISA. 2005. Base cartografica digital das Unidades de Con-
servacdo e Terras Indigenas da Amazoénia Legal. Sao Pau-
lo: Instituto Socioambiental.

Margulis, S. 2003. Causas do desmatamento na Amazonia
brasileira. World Bank working papers, 22. 80 p.

Lentini, M.; Pereira, D.; Celentano, D.& Pereira, R. 2005.
Fatos florestais da Amazoénia Belém: Imazon. 138 p.

MCT (Ministério de Ciéncia e Tecnologia). 2004. Comuni-
cado Nacional Inicial do Brasil a Convencao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima. Brasilia: Minis-
tério de Ciéncia e Tecnologia. 276 p.

MDIC. 2007. Secretaria de Comércio Exterior (Secex). Dis-
ponivel em: <http://aliceweb.mdic.gov.br>. Acesso em
19/4/2007.

MEF. 2006. Tesouro Nacional. Estado e Municipio. Execu-
¢ao Orcamentaria dos Estados (1995-2005). Disponivel
em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_munici-
pios/index.asp Acesso em 24/11/2006.

MS. 2006. Datasus. Indicadores de Mortalidade — Taxa
de Mortalidade Especifica por Acidentes de Trabalho.
Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.
exe?idb2005/c11.def. Acesso em 17/11/2006.

Celentano & Verissimo

MS. 2007. Datasus: Sistema de Informagdes sobre Mortali-
dade — SIM. Homicidios por UF. Disponivel em: < http:/
tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/extuf.
def> Acesso em 20/3/2007.

MTE. 2006. Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS).
Disponivel em: http://www.mte.gov.br/EstudiososPesqui-
sadores/default.asp >. Acesso em 17/4/2006.

Nepstad, D.; Verissimo, A.; Alencar, A.; Nobre, C.; Lima,
E.; Lefebvre, P.; Schlesinger, P.; Potter, C.; Cochrane, M.A.
& Brooks, V. 1999. Large-scale impoverishment of Ama-
zonian forest by logging and fire. Nature 398: 505-508

OEl. 2007. Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros.
Organizador: Julio Jacobo Waiselfisz. 12 Edicdo. Brasilia:
OEl. 190 p. Disponivel em: http://www.oei.es/noticias_
oei/mapa_da_violencia_baixa.pdf

OIT. 2005. Uma Alianca Global contra o Trabalho Escra-
vo. Enafit - Encontro Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho 2005. Apresentacao feita em Cuiaba.

PNUD. 2001. Human Development Report 2001. Human
Developmenet Indicators. United Nations Development
Program. New York: UN Plaza. Disponivel em http://hdr.
undp.org/reports/global/2001/en/pdf/back.pdf Acesso em
6/6/2007.

PNUD. 2003. Atlas do Desenvolvimento Humano no Bra-
sil 1991 e 2000. Brasilia: Pnud, Ipea e FJP. Disponivel em:
< http://www.Pnud.org.br/atlas/> . Acesso em: 13/4/2005.

PNUD. 2006. Relatério do Desenvolvimento Humano
2006. New York: UN. 1.101 p. Disponivel em http://
www.pnud.org.br/rdh/ Acesso em 26/10/2006.

PNUD. 2005. Human Development Report 2005. United
Nations Development Program. New York: UN Plaza. 372
p. Disponivel em http://hdr.undp.org/reports/global/2005/.
Acesso em: 26/4/2006.

PNUD. 2006. Relatério do Desenvolvimento Humano
2006. New York: UN. 1.101 p. Disponivel em http://
www.pnud.org.br/rdh/ Acesso em 26/10/2006.

Schneider, R.; Arima, E.; Verissimo, A.; Barreto, P. &
Souza Jr., C. 2000. Sustainable Amazon: limitations and
opportunities for rural development. World Bank Techni-
cal Paper No 515. Environment Series. Washington DC:
World Bank.

Veiga, J. E. da. 2002. Cidades imaginarias: o Brasil é me-
nos urbano que se imagina. Campinas: Ed. Autores Asso-
ciados. 304 p.

Zar, ).H. 1974. Biostatistical analysis. New Jersey: Prenti-
ce-Hall, Inc.

O Estado da Amazonia: Indicadores e




O Avanco da Fronteira na Amazonia

NOTAS

' Excegao feita aos municipios e regides ricos em recursos minerais e com alto potencial agricola.

2 No entanto, estudos demonstram que na maioria dos paises do mundo, a mineragao também contribui para uma economia
“boom-colapso”, devido a volatilidade desse tipo de renda, declinio na competicao com outras atividades econdmicas, corrupcao
e problemas institucionais (Bulte et al. 2005). Esse fendmeno é conhecido como “a maldicao dos recursos” (“resource curse”).

3 Selecionamos indicadores de violéncia e de economia porque eles tém uma relacao direta com a abertura da fronteira e
conversao dos recursos naturais. O IDH sintetiza parcialmente os ganhos sociais desse processo e esta relacionado com a
educacdo, a renda e a saude. Outros indicadores socioecondmicos de educacgao, saide, pobreza poderiam complementar
essa abordagem, mas outros relatérios tratam mais especificamente da evolucao desses indicadores na Amazonia (Celentano e
Verissimo 2007). Alguns dos indicadores municipais usados estao defasados em relacao ao mesmo indicador estadual.

4 Método para a classificacao das zonas: Inicialmente, classificamos todos os municipios da Amazonia Legal em florestais e
nao-florestais. Municipios florestais abrigavam cobertura florestal original superior a 50% de acordo com o mapa de fisiono-
mias vegetais (IBGE 1997), enquanto os ndo-florestais tinham menos de 50% de florestas. Dividimos os municipios florestais
em trés categorias segundo a pressao de desmatamento. O desmatamento na Amazonia é mapeado anualmente pelo Inpe por
meio da andlise de imagens do satélite Landsat. Inicialmente, utilizamos o mapa de desmatamento do Inpe e o mapa de lim-
ites municipais do IBGE para o ano de 2001 para calcular o desmatamento municipal relativo (% desmatada) até 2004 (Inpe
2005, IBGE 2001). Para a andlise de desmatamento relativo, excluimos as dreas de protecao (Unidade de Conservacao e Terras
Indigenas) existentes criadas até 2004 (ISA 2005, Ibama 2006), considerando que nessas areas o desmatamento é proibido e,
mesmo quando ocorre tende a ser muito reduzido. Em seguida, agrupamos os municipios florestais da area de estudo em trés
zonas: desmatada, sob pressao e florestal. As zonas foram criadas por meio de uma andlise estatistica de agrupamento das K-
médias (K-means Cluster analysis), a qual cria grupos o mais estatisticamente distintos possivel por meio de um conjunto de
variaveis respostas (Hardigan 1975; Hérdle & Simar 2003). Os municipios florestais da drea de estudo foram agrupados em trés
categorias de acordo com o desmatamento relativo (%) e incremento de desmate em 2004 (km?). O resultado dessa andlise foi
mapeado com o ArcGis 9.0.

Caracterizacao das zonas da Amazonia.

. Amazonia
Indicadores Nao-Florestal Desmatada Sob Pressao Florestal
Ndmero de municipios (IBGE) 366 218 26 164
Area (em milhares de km2) (IBGE) 1.218,8 (24%) 513,5 (10%) 690,2 (14%) 2.626,1 (52%)
Desmatamento total até 2005 (%) (Inpe 2005) - 56 16 5
Areas Protegidas até 2006 (%) (Isa 2005) 28 23 50 49

> Consideramos o termo nao-florestal para classificar todos os municipios onde mais de 50% da cobertura vegetal é composta
por cerrados, campos ou campinaranas. No entanto, advertimos que existem grandes variagdes entre os diferentes tipos de
cerrado no Brasil. Alguns especialistas classificam o cerrado como tendo fisionomia florestal.

¢ Métodos: Os dados sobre populagao total, urbana, rural e migrante e composicao da populagao (sexo, raca e populacao in-
digena) sao coletados pelo IBGE por meio de censos demograficos e publicados na internet (nos sites do IBGE, Ipea ou Pnud).
Coletamos esses dados para os Estados da regiao e municipios quando existentes. Os resultados referente a Amazonia Legal
s3o a soma ou a média aritmética dos Estados. A populacado total do Maranhao apresentada exclui a populagao dos municipios
fora da Amazodnia Legal. Para o ano de 2004 (dados municipais indisponiveis), estimamos a populacao do Maranhao utilizando
os dados referentes a populagao total do Maranhao e a taxa crescimento populacional similar aos anos anteriores. Fonte dos
dados dessa secdo: Ipea 2006a, IBGE 1991, 2000a e 2004, Pnud 2003.

7 Especialistas advertem que os critérios utilizados pelo IBGE podem subestimar a populacdo rural no Brasil (Veiga 2002).

8 Na década 1970, o governo militar do Presidente Médici estabeleceu o PIN, cujas principais agoes foram: forte incentivo a
migracdo por meio de projetos de colonizacao, incentivos fiscais para projetos agropecudarios, grandes projetos de mineracao
e investimentos em infra-estrutura.

9 A populacdo amazoénica feminina e masculina é equivalente (IBGE 2000a). Sessenta e oito por cento da populacao é indigena,
parda ou negra e 32% sao brancos (Pnud 2003). Na regiao estao concentrados 37% da populacao indigena brasileira, ou seja,
270,2 mil pessoas (IBGE 2000a).

19 Ronddnia e Mato Grosso tém respectivamente 32% e 26% de sua populacdo procedente do Sul e Sudeste do Brasil. Os Es-
tados de Roraima e Amapa tém, respectivamente, 32% e 29% de sua populacao total oriunda de outros Estados da Amazonia.
Em 2000, os principais imigrantes intra-regionais eram os maranhenses (43%) e os paraenses (40%).
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" Dados: Os indicadores de violéncia no campo (conflitos, trabalho escravo e assassinatos rurais) sao da CPT (www.cptnac.
com.br). A CPT é uma entidade de Defesa dos Direitos Humanos que atua nas areas de pesquisa e extensio rural. A CPT
registra e publica anualmente dados (registro e dentincia) sobre os diversos conflitos no campo que envolvem trabalhadores.
Os dados referentes a conflitos, invasoes de terras indigenas e assassinatos sao do Cimi (www.cimi.org.br ), 6rgao nao-governa-
mental vinculado a CNBB. O Cimi publica esporadicamente relatorio sobre a violéncia contra os povos indigenas brasileiros.
Por ultimo, os dados de homicidios (casos e taxas) sdao do Datasus (banco de dados do sistema tnico de satde). Entretanto, o
Ipeadata disponibiliza esses dados em seu site. Até 1995, as informacdes sao do CID9; a partir de 1996 sao do CID10. Homici-
dio é a acao de matar uma pessoa de forma voluntéria ou involuntaria.

Analises: Todos esses dados sao disponibilizados por municipios. Amazonia Legal refere-se a soma dos municipios (Indicado-
res 1 a 3) e o total (da Amazénia ou das zonas de ocupagao) em funcgao de sua respectiva populagao (Indicador 4 e Tabela 4).
Os mapas foram confeccionados com o uso do software ArcGis 9.0. As classes do mapa de homicidios foram determinadas
pela quebra natural dos dados. Advertimos que em alguns indicadores 0 aumento no niimero de casos pode estar relacionado
ao aumento no esforco de coleta de dados.

12 Conflitos pela terra sdo acoes de resisténcia e o enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra e pelo acesso aos re-
cursos naturais (CPT 2006a). Os conflitos pela terra envolvem posseiros, assentados, remanescentes de quilombos, parceleiros,
pequenos arrendatarios, pequenos proprietarios, ocupantes, sem terra, seringueiros, quebradeiras de coco babacu, castanhei-
ros etc. Além dos conflitos pela terra, sdo freqiientes na regiao os conflitos em Terras Indigenas. Segundo a Cimi (2005), foram
reportados 11 conflitos na regido em 2005 (20% do Brasil). A maioria deles (73%) foi em Roraima e estavam relacionados com
a homologacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. As invasoes de Terras Indigenas, sejam por posseiros, garimpeiros, agro-
pecuaristas ou madeireiros ilegais, também vem aumentado nos Gltimos anos. Entre 2003 e 2005, 27 invasoes foram reportadas
na regiao (73% do Brasil); 37% delas em Mato Grosso (Cimi 2005). Por fim, entre 2003 e 2005, 30 indios foram assassinados
na Amazonia (25% do total do Brasil), dos quais quase metade foram mortos no Para e em Roraima (Cimi 2005). Outras for-
mas de violéncia comum contra os povos indigenas sao os danos ambientais aos seus territérios, como o desmatamento e a
contaminacao de aguas (CIMI 2005).

13 Estes nimeros sao subestimados, uma vez que em alguns conflitos nao foram registradas informacdes de areas e familias
envolvidas (CPT 2007).

* Ocupagoes de terra sao as agdes de grupos de familias sem terra que entram em imdveis rurais ditos nao produtivos (CPT
2006a). Os principais movimentos sociais em disputa pela terra atuantes na Amazoénia sao o MST, Contag, Via Campesina,
além das associacoes estaduais, ligas e movimentos de menor dimensao.

15> Correlagao de Pearson (p< 0,001 e R2=25%) entre dados municipais de desmatamento em 2004 (Inpe 2005) e assassinatos
rurais em 2003 e 2004 (CPT), calculada com o uso do software BioEstat 4.0.

16 S30 eles: 1° Sao Félix do Xingu (PA), 2° Novo Progresso (PA), 3° Porto Velho (RO), 4° Altamira (PA), 5° Colniza (MT), 6°
Tapurah (MT), 7° Novo Repartimento (PA), 8° Nova Maringa (MT), 9° Queréncia (MT) e 10° Cumaru do Norte (PA).

7 A violéncia rural pela disputa de terras também ocorre em regioes desmatadas porque a ocupagao com acesso livre resul-
tou em forte concentracdo de terra.

8 Segundo a OIT (2005), trabalho escravo refere-se ao trabalho degradante com privacao de liberdade, seja através da servidao
por divida, da retencao de documentos, do isolamento geografico ou do uso de guardas armados. O termo trabalho escravo
refere-se a terminologia legal de condicao analoga a de escravo. Devemos advertir que a intensidade amostral influencia o
ndmero de casos de trabalho escravo. Além disso, casos de trabalho escravo em regides florestais remotas podem ocorrer, mas
nao ser reportadas devido a dificuldade de acesso das equipes do MTE.

19 Para saber mais sobre o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo confira: http://www.oit.org.br/trabalho_for-
cado/brasil/iniciativas/plano_nacional.pdf

20 Em 2007, o MTE divulgou a atualizagao da “Lista suja” (MTE) contendo um total de 190 nomes, sendo 154 deles na
Amazénia Legal. Maiores detalhes em: http://www.mte.gov.br/trab_escravo/lista_17_07.pdf

2 Veja maiores detalhes no Instituto Ethos: www.ethos.org.br/_Rainbow/Documents/PactoNacionalMinuta02_05.pdf

22 Correlacao de Pearson (p< 0,001; R2=21% ) entre dados municipais de desmatamento em 2004 (Inpe 2005) e a taxa de
homicidios em 2004 (Datasus), calculada com o uso do software BioEstat 4.0.

2 Métodos: PIB. O calculo do PIB é feito pelo IBGE com base nas atividades econdmicas agregadas da industria, agropecuaria e
servicos acrescida dos impostos e do dummy financeiro (diferenca entre os juros recebidos e os pagos). Os dados de PIB sao gerados
e disponibilizados pelo IBGE. O Ipea deflaciona esses dados para reais do ano 2000, por meio do Deflator Implicito do PIB nacional
e disponibiliza os dados em seu site (www.ipeadata.gov.br). Os dados do IBGE e do Ipea nio coincidem devido a essa deflacdo. Os
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dados deflacionados em reais foram convertidos para délar com uma taxa de cambio de 2000 equivalente a US$ 1 = R$ 1,83 (Ipea
2006i). Os mapas de PIB e PIB per capita foram confeccionados com o software ArcGis 9 e a classe de valores foi definida manual-
mente. O indice de Gini da Amazonia Legal apresentado é uma média aritmética dos valores estaduais.

Exportacdes. Os dados de exportacoes (apresentado complementarmente nesta secao) sao coletados e divulgados pelo MDIC
(www.aliceweb.mdic.gov.br). Os valores divulgados sao em US$ FOB, isto é, inclui todos os valores até o embarque do
produto; o transporte para o pais importador nao esta incluido. Os produtos de exportacao estdo divididos em 19 secoes e sua
nomenclatura é comum em todo o Mercosul.

PEA e Empregos. O dados referentes a PEA sdao coletados pelo IBGE e divulgados pelo IBGE e Ipea (Ipea 2006h, IBGE
2007). A PEA é composta por pessoas com mais de 10 anos ocupadas e pessoas desocupadas (ou desempregadas). A PEA
da Amazédnia é a soma da populacao com mais de 10 anos economicamente ocupada nos Estados dividida pela popula-
¢ao total nessa faixa etaria (IBGE 2007). Os dados de empregos formais sao coletados e divulgados pelo MTE por meio
da Rais. A Rais controla as atividades trabalhistas no pais, fornecendo dados para a elaboracao de estatisticas referentes
ao mercado do trabalho e contribuindo para o atendimento das necessidades trabalhistas, tais como: legislacoes, FGTS,
Arrecadagao e Beneficios Previdenciarios, PIS/Pasep entre outros.

24O setor de servicos inclui, entre outros ramos: comércio, alojamento e alimentagao, transporte e armazenagem, comuni-
cagoes, atividade imobiliaria, intermediacdes financeiras, administragao puiblica, saide e educacao privada. O PIB indus-
trial engloba quatro tipos de industrias: (i) a industria extrativa mineral (carvao mineral, petréleo, gas, minérios metalicos ou
nao); (ii) a industria de transformacao (alimentos, téxteis, produtos de madeira, quimicos, metalurgia etc.); (iii) a inddstria da
construgao civil; e (iv) a industria de servigos de utilidade publica ou Siup (energia, gas e agua). O PIB agropecuario com-
preende as atividades agricolas, pecuarias, silviculturais e de exploracao florestal. Maiores informagoes sobre as classificacoes
nacionais estao disponiveis em http://www.cnae.ibge.gov.br. Para o célculo da porcentagem relativa de cada setor da econo-
mia (servico, indUstria e agropecuaria), excluimos o valor referente ao dummy financeiro.

25 Empresas exportadoras no Brasil ttm descontos no IPI, PIS, Cofins, além de aliquota 0% de IOF sobre as operagoes de
crédito, cambio e seguros.

26 Manaus, a principal Zona Franca do Brasil, tem a quarta maior economia brasileira, perdendo apenas para Sao Paulo (SP),
Rio de Janeiro (R)) e Brasilia (DF). Zona Franca é um territorio onde ha beneficios tributdrios. A Zona Franca de Manaus foi
implantada para incentivar a economia na Amazonia Ocidental e promover integracao produtiva do pais.

27 O indice de Gini varia de 0, quando nao hé desigualdades, a 1, quando a desigualdade é maxima.

28 Advertimos que a PEA pode ser subestimada devido a dificuldade de acesso para a coleta desse tipo de dado em algumas
areas remotas da Amazonia onde residem populagoes tradicionais e extrativistas.

29 A PEA é composta por pessoas com mais de 10 anos ocupadas (empregadas no mercado formal ou informal) e desocupadas
(desempregadas). Além de trabalhadores nao remunerados ou por conta prépria.

30 Para estimar a informalidade na Amazonia em 2004, subtraimos da populacdo economicamente ativa total (11,3 milhoes de
pessoas) a populacdo desocupada (768 mil pessoas), a populacao com emprego formal (2,4 milhdes de pessoas) e a populacao
entre 10 e 14 anos (422 mil pessoas). No entanto, advertimos que as atividades econdmicas da populagao nessa faixa etaria
sao ilegais e certamente informais.

31 Em 2004, 4% da PEA tinha entre 10 e 14 anos.

32 Empregos formais incluem empregados com vinculos estatutarios, celetistas, temporarios e avulsos. Advertimos que a grande
evolugado desse indicador pode ser resultado de indicadores iniciais sofriveis.

33 Média da Producdo Madeireira nos municipios das Fronteiras da Amazénia em 2004 (Fonte: Lentini et al. 2005).

Municipios Produtores Consumo de Madeira Empregos Renda Bruta
de Madeira (%) em Tora (milhares de m?) Diretos Total (milhares US$)
Zona nao-florestal 8 16,77 73,93 1.441,83
Zona desmatada 33 41,98 215,72 3.930,95
Zona sob pressao 69 140,07 752,12 14.523,89
Zona florestal 24 34,40 189,55 3.398,46
Média da Amazonia 21 31,64 160,74 2.991,20

34 Foram excluidos os municipios com cobertura florestal inferior a 50% de sua superficie.
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3 As médias foram comparadas por andlises de variancia (ANOVA) com o uso do software BioEstat 4.0. Letras diferentes sig-

nificam diferenca estatistica de acordo com o Teste de Tukey (P <0,05). Resultado das ANOVAS:

PIB Municipal em 2004 PIB Per Capita em 2004
(milhdes de US$) (milhares de US$)
média (desv.pad) média (desv.pad)
Nao-florestal 28,7 (58,5) a 3,2(5,4) a
Desmatada 46,1 (99,6) a 2,3(2,1)a
Sob pressao 93,6 (107,4) b 6,3(5,2)b
Florestal 40,7 (92,8) a 2,2(1,9) a
F 5,8551 9,2390
p 0,0009 < 0,0001
Erro (QM) 66,4 e+08 16,9 e+ 06

Advertimos que existe diferenca entre os Estados presentes em cada zona (diferencas nao testadas estatisticamente). Na zona
nao-florestal, o PIB municipal médio do MT e do AP, assim como o PIB per capita médio do MT, sao superiores quando com-
parado aos demais Estados. Na zona desmatada, os indicadores médios do MA e do TO sao inferiores aos demais Estados. Na
zona sob pressao, o PIB municipal médio do PA e o PIB per capita médio do MT sao superiores aos demais Estados. Por fim,
na zona florestal, o PIB municipal médio do PA e de RO sdo superiores aos demais, assim como o PIB per capita médio do

MT, AP e RO.

% Dados. O IDH ¢é uma medida padronizada de avaliacao e serve para comparar as condi¢oes de vida entre diferentes
regioes e paises. No Brasil, o IDH ¢é calculado pelo Pnud, Ipea e FJP a partir de dados coletados nos censos domicili-
ares conduzidos pelo IBGE. A partir de 1991, uma nova metodologia para o calculo do IDH foi adotada no Brasil para
possibilitar comparagdo internacional. Os dados de IDH para os municipios e Estados estiao disponiveis no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (http://www.pnud.org.br/atlas/). O Pnud publica anualmente o Relatério do Desen-
volvimento Humano trazendo dados sobre o desenvolvimento humano em todo o mundo. O relatério e maiores detalhes
sobre a metodologia de célculo estao disponiveis no site www.pnud.org.br. O IDH em escala estadual e municipal mais
recente disponivel para o Brasil é de 2000. Para o calculo do IDH, a educacdo é medida pela combinagdo das taxas de
alfabetizacdo da populacao acima de 15 anos com as taxas de freqiiéncia nos trés niveis de ensino (ensino fundamental,
médio e superior). A longevidade é avaliada de acordo com a esperanca de vida ao nascer. A renda é calculada pelo
poder de compra da populagao baseado no PIB per capita ajustado ao custo de vida local com o emprego da metodologia
PPC (paridade do poder de compra).

Analises. O IDH (total, renda, educacédo e longevidade) médio da Amazédnia Legal foi calculado pela média ponderada pela
populagao dos Estados (IBGE 2000a). Da mesma forma foi calculada a esperanca de vida.

37 Essa queda pode ser resultado da insercao de populacoes rurais e indigenas na coleta dos dados.

3 Os indicadores de educacao e de satide do Sul e Sudeste (tais como acesso a servigos de satide, médicos por habitantes,
gastos publicos, entre outros) sao superiores as demais regioes do pais. Adicionalmente, indicadores sanitarios (acesso a agua
e ao esgoto) sao melhores nessas regioes e a mortalidade infantil ¢ menor. Todos esses indicadores refletem na maior esperanca
de vida da populagao dessas regioes e podem ser transferidos indiretamente com a migracdo. Além disso, a maior educagao
da populacao oriundas dessas regioes favorece melhores praticas de higienizacao pessoal e de alimentos, o que também pode
refletir na satide da populacao.

39 Advertimos que a Amazonia nao-florestal teve seu IDH médio reduzido pelos municipios do Maranhao (pior IDH do Brasil)
presentes nessa zona (Figura 1), uma vez que grande propor¢ao dessa zona esta em Estados com IDH favorecido, como o Mato
Grosso e Tocantins.

40 Desmatamento e IDH. A relacao entre o desmatamento e o IDH dos municipios da Amazdénia foi obtida por meio de analises
de regressao (Zar 1979) com o uso do software BioEstat 4.0. Para isso, excluimos os municipios nao-florestais (cobertura florest-
al original inferior a 50%) e as capitais estaduais (consideradas outliers por terem IDH favorecidos). Ao todo, 407 municipios da
Amazonia Legal foram avaliados (3,8 milhoes de quildmetros quadrados, ou 74% da &rea total da regido). Na primeira analise,
o desmatamento absoluto (em km2) municipal em 2000 foi considerado a variavel independente e o IDH municipal em 2000
a variavel dependente. Na segunda, o desmatamento municipal relativo (%) foi considerado a variavel independente e o IDH
a variavel dependente. O desmatamento absoluto se ajustou melhor com uma curva linear ascendente, enquanto o desmata-
mento relativo se ajustou melhor com uma curva quadratica. Resultado das anélises de regressao:
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Variaveis Curva p R? ajustado F Erro (QM)
Desmatamento absoluto (km2) * IDH Linear ascendente <0,0001 0,154 73,44 0,262
Desmatamento relativo (%)  * IDH Quadrética convexa <0,0001 0,1216 28,25 0,104

41 Foram excluidos os municipios com cobertura florestal inferior a 50% de sua superficie.
42 Média ponderada pela populagao.

4 As médias foram comparadas por analises de varidncia (ANOVA) com o uso do software BioEstat 4.0. Letras diferentes sig-
nificam diferenca estatistica de acordo com o Teste de Tukey (P <0,05). Resultado das ANOVAS:

IDH IDH Educacao IDH Longevidade IDH Renda
média (desv.pad) média (desv.pad) média (desv.pad) média (desv.pad)

Nao-Florestal 0,654 (0,07) a 0,759 (0,08) a 0,649 (0,07) a 0,554 (0,09) a
Desmatada 0,659 (0,06) a 0,749 (0,07) a 0,670 (0,06) b 0,559 (0,08) a
Sob Pressao 0,713 (0,05) b 0,760 (0,06) a 0,735 (0,04) 0,645 (0,07) b
Florestal 0,648 (0,07) a 0,724 (0,11) b 0,681 (0,05) b 0,538 (0,09) a
F 6,2679 6,5961 18,4995 10,6304

P 0,0006 0,0004 < 0,0001 < 0,0001
Erro (QM) 0,005 0,007 0,004 0,007

Advertimos que existe diferenca entre os Estados presentes em cada zona (diferengas nao testadas estatisticamente). Na zona
nao-florestal, o IDH médio do MT e de RO é superior aos demais Estados. Na zona desmatada, o IDH médio do MA é inferior
aos demais Estados. Na zona sob pressao, o IDH médio dos municipios do AM é inferior aos demais. Finalmente, na zona
florestal, o IDH médio dos municipios do AC, MA e TO sao inferiores aos demais.

4 As médias foram comparadas por andlises de variancia (ANOVA) com o uso do software BioEstat 4.0. Letras diferentes sig-
nificam diferenca estatistica de acordo com o Teste de Tukey (P <0,05). Veja os resultados das ANOVAS nas notas 35 e 43.

4 Indicadores de infra-estrutura e de acesso a servicos plblicos podem apontar beneficios nas areas desmatadas.

4 Como, por exemplo, a manutenc¢ao do estoque de carbono, protecao das aguas e dos solos, manutencao do ciclo hi-
drolégico etc.

47 |déia proposta pela SBPC em sua 59° reuniio realizada em Belém (PA), na qual a Professora Bertha Becker (UFR)) reuniu
especialistas de diferentes areas do conhecimento no “GT Amazodnia: por um planejamento inovador do desenvolvimento
regional”.
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Figura 18. PIB nos 43 municipios mais desmatados da Amazoénia (Inpe 2005, Ipea 2006e).
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Figura 19. IDH nos 43 municipios mais desmatados da Amazoénia (Inpe 2005, Pnud 2003).
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