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Resumo: Neste estudo, analisamos 55 processos administrativos de infracdes ambientais no
setor florestal do Para (Ibama-Belém), iniciados entre 1999-2002, para avaliar a eficacia da
aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais nessa esfera. Documentamos a situagdo, duragéo e
eficacia dos processos, além dos avancos e impedimentos na aplicacdo dessa lei. Apesar do
alto indice de condenacdo dos acusados na primeira instancia — 81% do valor total de multas
—, somente 3% deste valor foi pago. Os principais fatores que contribuiram para a baixa
eficacia da lei foram: a insuficiéncia de pessoal para processar 0s casos; a insuficiéncia de
meios legais de cobranca; e a falta de medidas complementares de cobranca. Finalmente,

discutimos mudancas legais e estratégicas que podem aumentar a eficacia da aplicagéo da lei.
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1. Introducéo

O governo federal tem aumentado os esforgos para proteger a Amazobnia da exploragdo
predatéria de madeira e do desmatamento com base na Lei de Crimes Ambientais®>. Uma
evidéncia desse esforco foi 0 aumento de 180% do valor total de multas emitidas anualmente
pelo Ibama por infragdes ambientais na regido entre 2001 e 2004 (de R$ 217,5 milhGes para
R$ 611,5 milhdes).® Apesar disso, os indices de ilegalidade cairam pouco e o desmatamento
aumentou. Por exemplo, o volume de toras de origem ilegal caiu apenas quatro pontos
percentuais entre 2001 e 2004: de 47% para 43%.* Contudo, a ilegalidade pode ainda ser
maior por causa de falhas na avaliagdo em campo dos planos de manejo florestal aprovados®.
Além disso, a taxa média de desmatamento anual durante os seis anos ap6s a edigdo e
regulamentacdo da Lei de Crimes Ambientais (2000 a 2005) aumentou 18% em relacdo aos
seis anos anteriores (1994 a 1999).°

Ha indicios de que a persisténcia dos problemas ambientais resulte da alta impunidade. Por
exemplo, apenas 2% dos infratores foram criminalmente punidos em uma amostra de 55
casos judiciais contra infracdo ambiental no setor florestal no Para entre 2000 e 2003.” Além

disso, em 1999, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou que o Ibama recebeu apenas

2 Lei 9.605/98 e Dec. 3.179/99.

3 Baseado em dados do Sistema Integrado de Arrecadacdo e Cobranca (Sissar) fornecidos por Silva, M.
Mensagem pessoal enviada a primeira autora em 01.12.2005. Como o valor referencial das multas permaneceu o
mesmo nesse periodo, conforme o decreto que regulamenta a lei de crimes ambientais, 0 aumento do valor total
de multas significa um aumento real no esforco de fiscalizagdo.

4 A estimativa da ilegalidade considera o volume de toras autorizado pelo Ibama de areas a serem desmatadas e
de manejo florestal em relacdo a estimativa do volume total explorado. Estimativa da ilegalidade em 2001 em
Barreto, p. 2005. Origem e destino da madeira amazobnica. Ciéncia e Ambiente 32: 85-101. Estimativa da
ilegalidade em 2004 em Lentini et al. Fatos Florestais da Amazdnia 2005. Belém: Imazon, 2005. 148 p.
Disponivel em:
<http://www.amazonia.org.br/guia/detalhes.cfm?id=189125&tipo=6&cat_id=44&subcat_id=185.

5 Ver relatério de falhas em Barreto, P. & Souza Jr. Controle do Desmatamento e da Exploracdo de Madeira na
Amazobnia: diagndstico e sugestdes. Ministério do Meio Ambiente/Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Relatorio Técnico. Belém, jun. 2002.

6 Segundo o Inpe, a média do desmatamento anual entre 2000 e 2005 foi de 21.700 km2 contra 18.330 km2
entre 1994 e 1999. Os dados do desmatamento estdo em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes>. Acesso em
19.09.2005. A reducdo de 31% da taxa de desmatamento entre 2004 e 2006 ndo parece ter resultado apenas da
fiscalizacdo ordinaria, mas principalmente da Operagdo Curupira de combate a corrupgdo em 6rgaos ambientais
e pela queda de precos de mercadorias agricolas (gado e soja). Nos dois meses antes da Operacdo Curupira, 0
desmatamento mensal foi cerca de 15% menor do que nos mesmos meses do ano anterior, provavelmente em
grande parte devido a queda de precos do gado e da soja. Por outro lado, no més seguinte a Operacao Curupira, 0
desmatamento foi reduzido em 95% e ndo houve outro evento drastico que pudesse explicar tal reducéo.

7 Brito, B. e Barreto, P. 2005. Aplicagdo da lei de crimes ambientais pela Justica Federal no setor florestal do
Para. Revista de Direito Ambiental 37: 218-243. Disponivel em
http://www.imazon.org.br/publicacoes/publicacao.asp?id=333.



14% dos valores devidos entre 1998 e 1999% incluindo cobranca de autos de infracdo,
cadastramento, registros e licencas. Em relacdo a arrecadacdo de multas, o TCU identificou
0s seguintes entraves: (i) erro de preenchimento em 80% dos autos de infracdo; (ii)
deficiéncia da base de dados do Ibama, provocada pela mudanga nos sistemas informatizados
da arrecadagéo, e inconsisténcia dos dados dos sistemas de tramite processual; e (iii) demora
na analise de defesas, as quais duravam em média 136 dias na primeira de quatro instancias
em 11 Estados brasileiros. Para solucionar tais problemas, o TCU propds treinar os fiscais do
Ibama, corrigir os erros na base de dados, reduzir as possibilidades de recursos e exigir
valores minimos para apresentacdo de recursos a Presidéncia do Ibama.

Em 2002, o TCU avaliou a implementacdo de suas sugestdes e verificou que: (i) houve
poucos treinamentos para fiscais; (ii) os problemas no sistema de informacédo foram sanados,
contudo surgiram outros como falta de registro de pagamentos e alteracdo no banco de dados;
e (iii) as sugestBes de restricdes a defesa ndo foram implementadas no periodo previsto.
Entretanto, essas restricdes foram incorporadas posteriormente pela Instru¢cdo Normativa (IN)
do Ibama 07/2002 e, em seguida, pela IN 08/2003, atualmente em vigor. Apesar disso, dados
do Ibama indicam que os problemas na arrecadacdo ndo foram sanados na Amazonia Legal:
apenas 2% do valor de multas cadastradas foi pago entre 2001-2004.°

Funcionarios do lbama apontam outros fatores que influenciariam a baixa eficacia da
aplicacdo da lei, entre eles: (i) a falta de pessoal e (ii) 0 uso de termos de ajustamento de
conduta (TAC).*® O TAC reduziria o valor arrecadado, pois o infrator pagaria apenas 10% do
valor das multas em troca do compromisso de reparar os danos. Porém, ndo encontramos
analises sobre o papel desses fatores no desempenho da arrecadacédo das multas.

Este estudo visa contribuir para o aperfeicoamento da aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais
na Amazonia. Inicialmente, analisamos 55 processos administrativos de infragcdes ambientais

no setor florestal do Para para identificar possiveis entraves a sua aplicacdo. Nessa analise,

8 Processo do Tribunal de Contas da Unido 930.263/1998-7.

9 Baseado em dados do Sistema Integrado de Arrecadacdo e Cobranca (Sissar) fornecidos por Silva, M.
Mensagem pessoal enviada a primeira autora em 01.12.2005. Em 04.02.2006, o jornal O Estado de S. Paulo
divulgou a matéria “Mais da metade da madeira extraida na Amazonia é desperdicada” em que apontou um
indice de 11,5% de arrecadacdo das multas na Amazdnia nesse mesmo periodo, segundo dados fornecidos pelo
Ibama. Procuramos esclarecer qual desses dados estava correto junto ao setor de arrecadacéo do Ibama, mas ndo
obtivemos resposta até abril de 2006.

10 Ver reportagens: Multas ambientais somam 1,2 bi no Brasil, segundo Ibama. Revista Consultor Juridico,
15.04.2004. Disponivel em http://conjur.estadao.com.br/static/text/23050,1. Acesso 27.12.2005; Guimaraes, T.
Ibama arrecada s6 2% das multas aplicadas no pais. Folha de S. Paulo. S&o Paulo, p. C4, 05.04.2004. Disponivel
em <
http://fws.uol.com.br/folio.pgi/fsp2004.nfo/query=multas+ibama/doc/{@1}/hit_headings/words=4/hits_only?>
Acesso em 27.12.2005; Eboli, E. lbama s6 recebeu 2,77% das multas aplicadas. O Globo. Rio de Janeiro,
13.06.2004. Disponivel em <http://www.crea-mt.org.br/mostrar_noticias.asp?id=2647>. Acesso 27.12.2005.



consideramos as hipoteses levantadas pelo TCU e por funcionarios do Ibama, além de outras
desenvolvidas ao longo do trabalho. A analise foi conduzida no Estado do Para, o maior
produtor de madeira amazonica em 2004, responséavel por 45% da producdo.” No mesmo
ano, o Para foi o segundo Estado com maior area desmatada e liderou o valor total de multas
emitidas pelo Ibama. O estudo consistiu de coleta de dados em autos de processos
administrativos e judiciais, entrevistas com funcionarios do Ibama e revisao de literatura.

Em seguida, discutimos medidas para mitigar ou eliminar as barreiras a aplicacdo da lei com
base em revisdo legal e em principios de eficiéncia operacional. Para facilitar a compreensao
do tema, iniciamos o trabalho com uma breve descrigdo da estrutura legal e institucional
responsavel pela aplicacdo das san¢des contra infratores ambientais.

Finalmente, é necessario esclarecer que um potencial motivo para a baixa eficicia da
aplicacdo da lei é a corrupcdo que envolve desde a legalizacdo de operacOes ilegais até
fraudes para evitar a punicao de infratores.*” Porém, este estudo nao avaliou a extensio desse

problema devido a limitacéo e dificuldade de obter dados sobre o assunto.

2. Estrutura legal e institucional para a responsabilizacdo administrativa

A responsabilizacdo por danos ambientais é prevista na Constituicdo Federal Brasileira™ e
atinge as esferas penal, administrativa e civil. A responsabilizacdo civil € aplicada
independentemente da demonstracdo de culpa. Os infratores condenados sdo obrigados a
recompor as areas afetadas ou pagar indenizagdo se a recomposicdo for impossivel.* A
responsabilizagdo penal decorre da violagdo de normas penais sobre o assunto. Somente o
Ministério Publico pode iniciar a¢cdes criminais ambientais.

Os oOrgdos ambientais estaduais ou federais sdo responsaveis por aplicar as sangfes
administrativas decorrentes de infragbes ambientais. Neste trabalho, avaliamos a aplicacdo
destas sancdes pelo Ibama no setor florestal do Para.

A Lei de Crimes Ambientais e 0o Dec. 3.179/99 que a regulamenta prevéem 13 tipos de

sangBes administrativas™, porém, as Unicas aplicadas nos casos analisados foram a multa

11 Lentini et al. Op cit, 2005.

12 A Revista Veja relatou que desde 2003 mais de 60 servidores do Ibama foram enquadrados em crimes de
corrupgdo. Um caso envolveu um procurador do 6rgdo que foi responsavel por fraudes equivalentes a R$ 4
milhdes. Ele foi transferido para a Previdéncia (INSS) e a sindicancia ndo estava concluida. Fonte: Coutinho, L.
As 7 pragas da Amazonia. Revista Veja. Edicdo n. 1.926, ano 38, v. 41. Ed. Abril, 2005. p 102-112.

13 Art. 225, § 3.° da CF/88: “as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar o dano”.

14 Art. 14, § 1.° da Lei 6.938/81.

15 De acordo com o art. 72 e incisos e § 8., da Lei 9.605/98: (1) adverténcia; (2) multa simples; (3) multa diaria
(4) apreensdo de produtos, equipamentos e veiculos; (5) destrui¢do ou inutilizacdo do produto; (6) suspensao de
venda e fabricagdo do produto; (7) embargo da obra ou atividade; (8) demolicdo da obra; (9) suspensdo total ou



simples e a apreensdo de produtos. A aplicacdo das sancbes administrativas esta regulada
pela Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), Lei 9.784/99, pelo Dec. 3.179/99 e pela IN do
Ibama 08/2003. Também séo aplicaveis outras leis federais na fase de cobranca.® O processo
administrativo de infracdo ambiental inclui trés fases principais: verificagdo do dano,

julgamento e cobranca da multa.

2.1. Verificacdo do dano

Ao constatarem uma infragdo ambiental, os fiscais da Divisédo de Fiscalizagdo (Dicof)
emitem o auto de infracdo — 0 qual informa os artigos da lei violados, o objeto da infracdo
(madeira em tora, serrada etc.), o tamanho do dano (por exemplo, volume em metros cubicos
de madeira), o valor estimado da mercadoria apreendida e o valor da multa. No caso de
apreensdo de mercadoria, o fiscal emite um Termo de Apreensdo e Depdsito — o qual
caracteriza o produto, informa onde ele ficard armazenado e quem ser& o responsavel pelo
seu armazenamento. Em seguida, ele encaminha essa documentacdo para a Geréncia
Executiva do Ibama atuante no local da infracdo, onde um processo administrativo sera
iniciado. Os processos sdo cadastrados no sistema de andamento processual e registro de
documentos do Ibama (Sisweb'"), no Sistema de Fiscalizagdo (Sifisc) e no Sistema Integrado
de Arrecadacéo e Cobranca (Sissar'®) (Figura 1).

O processo é encaminhado para o Setor de Arrecadacdo, que notifica o infrator sobre o valor
da multa e prazos para o seu pagamento e defesa. O processo segue para a Divisao Juridica
(Dijur®), onde os procuradores avaliam o auto de infracdo e eventuais defesas (Figura 1).

2.2. Julgamento
Os procuradores emitem um parecer sobre a validade do auto de infragdo que é apresentado
ao Gerente Executivo. Este, por sua vez, deve homologar os autos de infragdo corretos e

parcial das atividades; (10) suspensdo ou cancelamento de registro, licenca ou autorizacdo; (11) perda ou
restricdo de incentivos e beneficios fiscais; (12) perda ou suspensdo de participacdo de linhas de financiamento
com recursos publicos; (13) proibicdo de contratar com a Administragdo Publica por até trés anos.

16 Outras normas aplicaveis sdo: Lei 8.005/90 que trata de procedimentos de cobranca no Ibama, mas foi
alterada em alguns artigos por leis posteriores; a Lei 6.830/80, que trata da inscricdo em Divida Ativa e cobranc¢a
judicial; a Lei 10.522/2002, que trata da inscricdo do Cadin, Divida Ativa e cobranga judicial; e o Cdédigo
Tributério.

17 Até 2002, o Ibama adotava o Sistema de Controle de Processos e Documentos (Sisprot). Porém, em meados
de 2003, o Sisweb o substituiu, mas ndo incorporou os dados do Sisprot. Por isso, para consultar o andamento
completo dos processos iniciados antes de 2003, é necessario acessar 0s dois sistemas.

18 O Sissar esta sendo substituido pelo Sistema de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizagdo (Sicafi).

19 Ao contrario do que acontece nos outros setores, os procuradores que atuam na Dijur ndo pertencem ao
quadro de funcionérios do lbama. Eles sdo procuradores federais da Advocacia Geral da Unido (Agu), que
funciona como uma assessoria juridica especializada do Ibama.



livres de pendéncias. Entretanto, o Gerente pode alterar o valor das multas conforme
agravantes ou atenuantes estipulados no Dec. 3.179/99.

Os autos de infracdo com erros sanaveis (por exemplo, erro na soma dos produtos
apreendidos) podem ser corrigidos no proprio processo com um despacho do Gerente
Executivo. O auto com erros graves — como a descricdo incorreta da infracdo — deve ser
anulado e substituido por outro que devera tramitar no mesmo processo inicial.?

Dependendo do valor da multa, o acusado pode apresentar recursos de defesa em até quatro
instancias.?! Na primeira instancia na Geréncia Executiva, os procuradores julgam a defesa
com base na legislacdo, nas informacdes do auto de infracdo e nos argumentos de defesa. O
procurador pode solicitar informacdes adicionais ao fiscal que emitiu o auto de infracdo se
julgar que este ndo contém informacdo suficiente. O parecer final dos procuradores é
encaminhado ao Gerente Executivo.

Se a defesa for indeferida pelo Gerente Executivo do Ibama e a multa for maior que R$ 50
mil??, o acusado pode recorrer & Presidéncia do Ibama (segunda instancia). Se esta defesa
também for indeferida, aqueles com multas acima de R$ 100 mil podem recorrer ao Ministro
do Meio Ambiente (terceira instancia) e dessa decisdo cabe recurso para o Conselho
Nacional de Meio Ambiente — Conama (quarta instancia). O prazo para apresentar defesa em
qualquer instancia € de 20 dias a partir do conhecimento da autuagdo (para a primeira
instancia) ou do aviso de indeferimento da defesa (para as instancias seguintes).

Além das defesas administrativas, o acusado pode, em qualquer tempo, contestar
judicialmente os autos de infracdo e solicitar a anulacdo da cobranca de débito.

2.3. Arrecadacéo e cobranca

O infrator pode pagar a multa com 30% de desconto se o fizer a vista e em até 20 dias apds a
sua notificacdo.?® O infrator pode também parcelar o pagamento da multa sem desconto em
até 30 mensalidades com valores minimos de um quarto do salario minimo vigente mediante

autorizacdo do Gerente Executivo.”* O atraso no pagamento de duas parcelas cancela o

20 De acordo com a Orientacao Juridica Uniformizada 42 do Ibama.

21 Art. 16 e art. 17 da IN do Ibama 08/2003.

22 Os valores minimos de multas que possibilitam apresentacdo de recursos estdo previstos na IN 08/2003 no
art. 16, § 2.2 e art. 17, § 1.°. Eles foram implementados ap6s recomendacéo do TCU, como resultado da auditoria
realizada no Setor de Arrecadacdo do Ibama. Essa recomendacdo visava reduzir o volume de defesas
apresentadas ao Ibama, pois na auditoria constatou-se que este era um dos motivos para demora na arrecadacéo
de multas.

23 Art. 3.%, § 3.°da IN do Ibama 08/2003; art. 3.°, § 2.° da Lei 8.005/90.

24 Art. 32 da IN do Ibama 08/2003. O Gerente sd pode conceder um segundo reparcelamento de divida se
justificar tal medida (art. 34, 8 5.° da IN do Ibama 08/2003).



parcelamento que pode ser renovado uma vez. Entretanto, o Gerente Executivo s6 pode
conceder um segundo reparcelamento se justificar tal medida.”®

Se o infrator ndo quitar ou parcelar o pagamento da multa apds 75 dias de ciéncia do débito
ou do indeferimento da ultima defesa apresentada, o Setor de Arrecadacdo inscreve o seu
nome no Cadin — Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(Figura 1).% A inscricdo no Cadin impede o infrator de obter incentivos fiscais e financeiros
e crédito oriundo de recursos publicos, de celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos
que envolvam desembolso de recursos ptblicos.?’

Em seguida, a Divis&o Juridica inscreve o débito do infrator na Divida Ativa da Uni&o® e, a
partir de entdo, o Ibama pode cobrar a multa judicialmente (Figura 1).° A cobranca judicial
acontece em uma acao de execucao fiscal que pode levar a penhora dos bens do infrator e

posterior leildo para garantir o pagamento do débito.

25 Art. 34, § 5.°da IN do Ibama 08/2003.
26 Art. 2.°, § 2.°da Lei 10.522/2002.

27 Art. 6.° da Lei 10.522/2002.

28 Art. 5.° da Lei 8.005/90.

29 Art. 2.°, § 3.°da Lei 6.830/80.
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Figura 1: Fluxograma de cobranga de multas no Ibama.

3. Métodos

3.1.Selecdo dos processos

Neste trabalho, avaliamos 0s mesmos casos examinados em outro estudo sobre processos
judiciais de crimes ambientais. Naquele estudo, selecionamos 55 casos judiciais buscando

uma amostra representativa dos tipos de casos e de seus encaminhamentos. Por isso,



selecionamos casos iniciados na justica entre 2000 (logo apos a regulamentacdo da Lei de
Crimes Ambientais no final de 1999) e 2003 (inicio da pesquisa).*°

Iniciamos a selecdo coletando dados de 1.244 comunicacdes de crimes ambientais enviados
pelo Ibama em Belém ao Ministério Publico Federal do Paré entre 1999 e 2002. Em seguida,
a partir dos nomes dos infratores, buscamos no cadastro da Justica Federal pela internet®
informacdes sobre os processos judiciais (nUmero e vara de tramite, por exemplo). Foram
encontrados 177 processos na sede de Belém. Destes, escolhemos 55 casos de acordo com a
disponibilidade dos autos processuais nas varas federais e asseguramos casos de cada ano no
periodo 2000-2003. Para garantir que 0s casos coletados representassem as caracteristicas
(contetido e encaminhamentos) do universo de casos, apresentamos resultados preliminares
destes a funcionarios da Justica Federal e a um Procurador da Republica. Eles indicaram que
a amostra era representativa. Para mais detalhes sobre a coleta dos processos na Justiga, ver
Brito e Barreto (2005).%

3.2. Fonte dos dados no Ibama

Coletamos os dados sobre os processos administrativos nos autos e em quatro sistemas
informatizados do Ibama (Sisprot, Sisweb, Sifisc e Sissar). Ndo tivemos acesso direto a seis
processos, pois cinco ndo foram encontrados® e um nao estava no Ibama/Belém até o fim da
pesquisa. Nesses casos, utilizamos apenas as informacGes contidas nos sistemas de
informagdo do Instituto.

Entrevistamos seis procuradores e funcionarios da Geréncia Executiva em Belém para obter
informacdes sobre as normas e funcionamento de todos os setores encarregados da
fiscalizacdo e dos processos administrativos.

Verificamos a consisténcia dos resultados dessa pesquisa apresentando-os para 5 (cinco)
procuradoras federais da Divisdo Juridica da Geréncia Executiva de Belém, 14 procuradores
federais da Procuradoria Geral do Ibama (Proge) e 2 funcionarios do setor de arrecadacgéo do
Ibama em Brasilia. Apds essas apresentacfes, avaliamos quais resultados da amostra
poderiam ser extrapolados para a maioria dos casos similares no periodo 1999-2002 em

Belém e quais deles seriam replicaveis para outras geréncias executivas da Amazonia Legal.

30 Todos os 55 processos judiciais pesquisados eram publicos, ou seja, ndo havia nenhuma restricao legal ao seu
acesso por terceiros. Os processos criminais sdo em geral publicos, a ndo ser que a lei determine restricdo devido
a intimidade ou interesse social, de acordo com o art. 5.°, LX da CF/88.

31 Disponivel em: <http://www.pa.trfl.gov.br>.

32 Brito, B e Barreto, P. Op cit, 2005.

33 Os funcionarios do Ibama ndo encontraram 0s processos, pois 0s sistemas de tramite processual antigo e novo
(Sisprot e Sisweb) ndo indicavam a sua real localizag&o.
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Por exemplo, entraves juridicos a eficacia da aplicacdo da lei sdo extrapolaveis, pois a base

legal é similar.

3.3. Perfil, situacdo, duracéo e eficacia dos processos

Registramos a quantidade e origem de pessoas fisicas e juridicas envolvidas nos processos
amostrados e anotamos os tipos de infracfes registradas para determinar as mais freguientes.
Avaliamos a eficacia dos processos ao considerar a sua duracdo e o nivel de arrecadacdo das
multas. Estimamos os percentuais de casos, de valor arrecadado e de valor envolvido em
cada fase identificada até a data do inicio da coleta dos dados no Ibama (24.06.2004) para
uniformizar o periodo de anélise para todos 0s casos®*.

Medimos a duracdo dos processos em cada fase, somando os dias Uteis do momento da
emissdo do auto de infracdo até a finalizacdo do processo ou até o dia 24.06.2004. Os dias
(teis excluiram sabados domingos e feriados fixos®. Para compreender as tendéncias de
medidas centrais da idade dos processos, estimamos as médias aritméticas e a mediana®® de
cada etapa. O valor mediano é Util para excluir o efeito de valores extremos da estimativa de
tendéncia central — especialmente quando uma dada etapa do processo teve poucos casos.
Além disso, apresentamos as idades minima e maxima em cada fase para avaliar a amplitude
da idade dos processos. Dessa forma, poderiamos identificar eventuais casos de processos
altamente eficazes (baixa duracdo) ou extremamente complexos ou ineficientes (maior
duracéo).

Avaliamos a influéncia dos dias de greve na duracdo dos processos a partir do célculo do
percentual desses dias em relacdo ao periodo total analisado (26.08.1999 a 24.06.2004). Os
periodos de greve foram coletados no Sindicato dos Trabalhadores do Servi¢co Publico
Federal no Estado do Par4 — Sintsep/PA — e na Associa¢do dos Servidores do lbama —
Assibama/PA.

As fases mais demoradas dos processos foram identificadas com a contagem do periodo
mediano entre as principais fases: (i) autuacdo até protocolo; (ii) protocolo até homologacéo

do auto de infragdo; (iii) andlise de defesas; (iv) periodo entre pedido e retorno da contradita;

34 A coleta de dados durou cerca de um ano por causa de greves no Ibama e de escassez de pessoal no Instituto
para providenciar as informacdes solicitadas.

35 Confraternizacdo Universal (1/1); Tiradentes (21/4); Dia do Trabalho (1/5); Dia da Independéncia do Brasil
(7/7); Dia de Nossa Senhora de Aparecida (12/10); Dia de Finados (2/11); Proclamacédo da Republica (15/11);
Natal (25/12).

36 A mediana é o namero no centro de uma lista de nimeros ordenados em ordem crescente ou decrescente; isto
é, metade dos nimeros possui valores maiores do que a mediana e a outra metade possui valores menores.
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(v) inscricdo do Cadin até inscricdo em Divida Ativa; e (vi) inscricdo em Divida Ativa até

inicio da cobranca judicial.

3.4. Avancos e impedimentos a eficacia dos processos

Avaliamos os fatores que poderiam afetar a eficacia da aplicacdo da Lei de Crimes
Ambientais pelo Ibama com base nas auditorias do TCU, nos argumentos de funcionarios do
Ibama e em novas hipdteses levantadas durante a coleta de dados.

a. Insuficiéncia de recursos humanos

Para avaliar a suficiéncia de pessoal para conduzir os processos, comparamos 0 nimero de
procuradores existente na Amazénia ao numero considerado necessario pela Procuradora-
Geral Adjunta do Ibama. Além disso, estimamos o numero de casos para cada procurador
responsavel pela conducdo dos processos. Esse numero entdo seria um indicador da
capacidade de os procuradores suprirem a demanda. Para isso, consideramos 0 numero de
multas novas por procurador nos trés Estados da regido com maior incidéncia de multas em
2004 (Para, Mato Grosso e Rondénia) e a duracdo tipica de casos dos anos anteriores.

b. Incidéncia de autos de infragcdo incorretos ou injustamente emitidos e freqiéncia de erros
processuais

Apuramos o percentual de casos com autos de infracdo incorretos e com erros processuais
para avaliar a sua influéncia na duracdo dos processos e na arrecadacdo das multas. Também
examinamos o0 procedimento adotado para sanar 0s erros em cada caso. Analisamos 0
namero de casos absolvidos e as causas da absolvi¢cdo a fim de determinar sua influéncia na
arrecadacao final.

c. Frequéncia de celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e incidéncia de
defesas

Analisamos o impacto da incidéncia de defesas e de acordos de TACs na arrecadacéo total e
na duracdo dos casos estudados. Para isso, consideramos o valor das multas e o tempo
envolvido nesses casos. Para avaliar se o valor das multas influenciou a freqliéncia e
instancia de defesas, estimamos o valor mediano e valores minimo e maximo das multas em
trés situagdes: (i) casos sem defesa; (ii) com defesa apenas no Ibama; e (iii) com defesa no
Ibama e acdo judicial de contestacdo de multas. Nos casos com defesas administrativas,
verificamos a incidéncia por instancia recursal para avaliar a importancia destas na duragédo

dos processos.
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d. Parcelamento de multas e inscricdo no Cadin

Teoricamente, o parcelamento das multas poderia garantir a arrecadacao das multas no longo
prazo, apesar de reduzir o valor arrecadado no curto prazo. Para avaliar o papel do
parcelamento na arrecadagéo, analisamos: a freqiiéncia de casos e os valores parcelados e os
valores arrecadados e inadimplentes dentre os casos parcelados.

Avaliamos o efeito da inscricdo no Cadin no pagamento das multas ao considerar a
freqliéncia de casos e dos valores inscritos pagos e nao pagos. Examinamos trés possiveis
explicacOes para a baixa efetividade desse mecanismo de cobranga. Primeiro, provavelmente
um grande numero de infratores seriam pessoas fisicas pouco propensas a buscarem
financiamento publico — por exemplo, pilotos de embarcacdes e motoristas de caminh&o
transportadores de madeira ilegal. Por isso, calculamos o percentual de casos ja inscritos no
Cadin de pessoas fisicas autuadas por transporte ilegal de madeira. Segundo, madeireiros
utilizariam empresas ficticias intermediarias para livrar as empresas principais das restricbes
do Cadin. Para verificar essa justificativa, coletamos reportagens na imprensa sobre a
existéncia dessas empresas. Terceiro, o controle da liberacdo de recursos publicos para
devedores do Cadin seria fragil e, por isso, os infratores ndo ficariam inibidos com a
inscricdo. Para averiguar essa possibilidade, entrevistamos gerentes de trés agéncias de trés
bancos federais em Belém (Banco da Amazobnia, Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal) e perguntamos sobre a forma de controle para a liberacdo de financiamentos.

e. Inscricdo em Divida Ativa da Unido e cobranga judicial

A eficacia da inscricdo na Divida Ativa foi apurada por meio da avaliagdo dos
encaminhamentos dos casos inscritos. Nos casos de cobranca judicial, consultamos quatro
das seis®’ acdes de execucdo fiscal e verificamos a fase de cada processo judicial e a duragéo
média total dos processos. Além disso, comparamos o valor mediano das multas dos casos
com e sem cobranca judicial para avaliar se o0 Ibama prioriza a cobranca de multas maiores.

f. Medidas complementares de cobranca

Identificamos as medidas complementares de cobranca adotadas pelo Ibama para estimular o
pagamento das multas, bem como outras medidas que podem ser implementadas. Avaliamos
os entraves a eficacia dessas medidas e os tipos de modificacbes ou aperfeicoamentos

necessarios para viabilizar a adocdo de tais sugestdes pelo Ibama.

37 As outras duas ag¢Bes ndo foram encontradas. N&o encontramos uma delas na Comarca da Justica Estadual de
Dom Eliseu (a 460 km de Belém), pois o Ibama ndo possuia 0 nimero do processo e nédo foi possivel localizar a
acdo pelo nome do devedor. A outra nao foi consultada, pois os funcionarios da Comarca da Justica Estadual de
Viseu (a 268 km de Belém) informaram que o processo estava com o oficial de justica para comunicacdo de
ordem judicial ao infrator.
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4. Resultados

4.1. Perfil das infracOes

Cinglenta e trés por cento dos multados eram pessoas juridicas e 47% eram pessoas fisicas.
Apenas trés residiam ou tinham sede fora do Estado do Pard. A maioria das infragdes
resultou de fiscalizagbes em vias de transportes e patios de empresas (transporte,
armazenamento, aquisicdo, recebimento e venda sem autorizacdo). Infracbes de atividades
praticadas diretamente na floresta (exploracdo e desmatamento) corresponderam, juntas, a
apenas 8% dos casos. A maior incidéncia (48%) foi de transporte de produtos florestais sem
ATPF (Figura 2). A baixa incidéncia de multas em casos de desmatamento (2%) — que
exigem presenca na floresta — pode ser uma das explicacbes para o0 aumento do
desmatamento mesmo durante os anos de aumento de fiscalizag&o.

4 N

2% 2%

Explorar
6%
Receber

Adaquirir : HRNRNN . Transportar

9% \: e 48%

Armazenar
24%

- /

Figura 2: Frequéncia dos tipos de infracdo ambiental apurados em 55 processos no Ibama
em Belém/PA. Fonte: Brito e Barreto, 2005.%

4.2. Situacao, duracao e eficacia dos processos

Em nossa amostra, o0 Ibama condenou a maioria dos infratores em primeira instancia. Porém,
a arrecadacao das multas desses casos foi baixa. Apds a condenagdo inicial, a baixa cobranga
e a demora dos processos foram influenciadas por contestacdes judiciais dos autos, pela
inadimpléncia do pagamento de multas parceladas, pela demora entre fases intermediarias de

cobranca e pela ineficacia dos meios de cobranca.

38 Brito, B e Barreto, P. Op cit, 2005.
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a. Situacao dos processos

Dos 55 processos, 9% estavam em fase de analise da defesa apresentada pelo acusado e
somavam 14% do valor total de multas. Apenas 2% haviam sido absolvidos da acusacéo e
representavam 5% do valor total de multas. Oitenta e nove por cento foram condenados em
primeira instancia — ou seja, a defesa foi indeferida pelo Gerente Executivo ou ndo foi
apresentada defesa no prazo® — e correspondiam a 81% do valor total das multas (Figura 3).
Quinze por cento dos casos haviam sido condenados e pagos, somando apenas 3% do valor;
enquanto 74% dos casos estavam condenados e ndo pagos, somando 78% do valor total de
multas. Os casos condenados e ndo pagos envolviam seis situagcdes, mas a maior parte do
valor estava concentrada em trés fases (Figura 3). Vinte e nove por cento dos casos estavam
inscritos no Cadin, somando 39% do valor total das multas. Em 3% dos casos, os infratores
contestaram judicialmente os autos de infragdo que equivaliam a 13% do valor total de
multas. Outros 13% do valor total de multas estavam em casos de cobranca judicial.

Treze por cento dos casos aguardavam a inscri¢cdo no Cadin e somavam 9% do valor total de
multas. Esses processos ja poderiam ter sido inscritos no Cadin devido ao fim do prazo de 75
dias de inadimpléncia ap0s a ciéncia da multa, contudo, ndo foram inscritos em virtude: (i) da
falta de dados ou dados incorretos em 43% dos casos nesta fase, 0 que impossibilitou a
inscricdo (por exemplo, CPF, endereco); (ii) de casos que estavam parados aguardando a
inscricdo (29% dos casos nesta fase); (iii) da juntada incorreta de documentos nos autos
processuais, ocorrida em 14% desses casos; e (iv) de motivos indeterminados em 14% dos
casos, pois nao foi possivel verificar essa informacdo nos autos processuais que ndo foram

localizados. Outras situacdes de ndo pagamento estdo na Figura 3.

39 Vinte dias a partir da ciéncia da infracdo (Art. 71, | da Lei 9.605/98 e Art. 9.°, IN do Ibama 08/2003).
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Figura 3: Fases de processos administrativos e participacdo no valor total das multas

(n=55).

b. Duragéo dos processos

A duracdo mediana dos casos condenados foi de 806 dias Uteis, variando de 8 até 1.258 dias.

O Unico caso absolvido da amostra durou 293 dias Uteis. Nos casos em que a defesa

administrativa foi apresentada, mas nao foi analisada, a idade mediana foi de 1.001 dias Uteis,

com duracdo de 628 a 1.014 dias Uteis (Figura 4). Assim, os acusados que apresentaram

defesa ganharam mais tempo antes de uma eventual condenacéo.
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Figura 4: Fases de 55 processos administrativos com respectiva idade mediana e duracéo
minima e maxima. A média foi de 855 dias Uteis na fase de defesa administrativa e foi igual a
mediana nos casos condenados.

Os processos condenados e pagos tiveram uma dura¢do mediana de 264 dias Uteis; enquanto
os condenados e ndo pagos continuavam e ja duravam 937 dias Gteis (mediana) no inicio da
coleta de dados. Os processos mais longos entre 0s casos condenados e ndo pagos incluiam a
contestacdo judicial do auto de infracdo (idade mediana de 1.062 dias) e aqueles com
parcelamentos inadimplentes (mediana de 1.044 dias Uteis). Esses casos demoram mais, pois
0s processos judiciais sdo lentos e suspendem a cobranca; ja a identificacdo de inadimpléncia
de parcelamentos — que levaria a continuacdo do processo de cobranca — € lenta (ver se¢édo
5.4 b)

As outras etapas de cobranca caminhavam lentamente (Figura 5). Por exemplo, os casos que
aguardavam a inscricdo no Cadin tinham duracdo mediana de 757 dias Uteis; enquanto a
duracdo mediana das outras etapas variou de 827 dias Uteis (casos inscritos no Cadin) até 997
dias Uteis (casos inscritos na Divida Ativa). Um caso inscrito no Cadin ja durava 1.049 dias
Uteis — e era mais velho do que 0s casos nas fases posteriores (Figura 5). Isso ocorreu devido
a um erro no auto de infracdo (que precisou ser substituido) e a juntada equivocada de um
comprovante de pagamento de outro processo, que quase levou ao seu arquivamento sem a

real quitacao.
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Figura 5: Fases de processos condenados e ndo pagos com idade mediana e duracéo
minima e maxima. As médias das respectivas fases sdo 1.062, 1.022, 807, 870, 997 e 934 dias
uteis.

A influéncia direta das greves na duragdo dos processos, em geral, foi pequena no periodo.
Os 35 dias Uteis de greve representaram apenas 3% do periodo total compreendido pela
analise (26.08.1999 a 24.06.2004).

c. Duracéo das fases processuais

As trés fases mais longas na amostra foram: (i) a analise da defesa de segunda instancia pela
Procuradoria Geral em Brasilia, com duracdo mediana de 324 dias Uteis; (ii) o periodo entre a
inscricdo em Divida Ativa e o inicio da acdo de cobranca judicial, cuja mediana foi de 223
dias uteis; e (iii) o periodo para a homologacéo do auto de infracdo — que é feita pelo Gerente
Executivo mediante parecer da Divisdo Juridica —, cuja duracdo mediana foi de 155 dias Uteis
(Tabela 1). Um Unico caso de defesa na terceira instancia foi relativamente rapido (30 dias).

Tabela 1: Duragdo mediana, minima e maxima entre principais fases do processo

administrativo de infracGes florestais no Ibama/Belém.

o Duracdo |Duragdo |Duracdo
Fases processuais (numero de casos)

mediana | minima maxima
Autuacdo até protocolo (n=55) 14 1 52
Protocolo até homologacdo do auto

155 23 836
(n=13)
Analise de defesa na 1% instancia -

149 34 489

Geréncia Executiva (n=10)
Contradita (n=10) 25 10 473

Andlise de defesa na 22 instancia -

) _ 324 71 577
Presidéncia do Ibama (n=2)
Andlise de defesa na 3? instdncia —
o ) ) 30 30 30
Ministério do Meio Ambiente (n=1)
Inscricdo do Cadin até inscricdo em
) _ 183 31 495
Divida Ativa (n=14)
Inscricdo em Divida Ativa até inicio da
223 33 320

cobranca judicial (n=6)
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4.3. Avancos e impedimentos a eficacia dos processos

Os processos avaliados, em geral, sdo lentos e pouco efetivos. As hipoteses frequentemente
citadas como causas desses problemas explicaram parcialmente a ineficacia do processo
administrativo. Entretanto, encontramos indicios de outros entraves criticos a aplicacdo da
Lei de Crimes Ambientais pelo Ibama.

a. Insuficiéncia de recursos humanos

Ha varios indicios de que o nimero de procuradores do Ibama € insuficiente para atender a
demanda. Havia 28 procuradores do Ibama na Amazonia em setembro de 2005, o que
equivalia a apenas 36% do que seria necessario segundo a Procuradora Geral Adjunta.*
Além disso, ndo havia procuradores em um terco das 17 Geréncias Executivas da regido.
Havia pelo menos uma Geréncia Executiva sem procurador nos trés Estados com maior
nimero de multas: Rondénia, Mato Grosso e Para.*

De fato, 0 nimero de casos por procurador é elevado. Por exemplo, se todos os procuradores
na regido tratassem de processos de infracdes florestais iniciados em 2004, cada um ficaria
responséavel por 317 processos em Rondonia, 294 em Mato Grosso e 155 no Para.** Mas a
escassez de procuradores é ainda mais grave, pois apenas parte deles trabalha em processos
contra infratores ambientais. No caso do Pard, por exemplo, se contarmos apenas 0S
procuradores gque analisam autos de infracdo e defesas (um em Santarém e trés em Belém),
seriam 349 processos iniciados em 2004 para cada um. Ao considerar gque 0S Processos
duram por vérios anos, cada procurador pode ter de lidar com mais de mil processos de
infracdes contra a flora.

O remanejamento temporario de procuradores para reforcar a Dijur apds operacbes de
fiscalizacdo é apenas paliativo. Segundo uma procuradora da Divisdo Juridica do Ibama em
Belém, o Instituto remaneja fiscais para fortalecer operagdes de fiscalizacdo que resultam em
um grande nimero de multas. Porém, a mesma procuradora informou que o refor¢o na Dijur,
além de ser provisoério, ndo tem sido proporcional. Por isso, 0s processos demoram a avancar;
especialmente porque demandam acompanhamento dos procuradores em varias etapas apés a

fase inicial.

40 Baseado em dados de Lemos, |. Mensagem pessoal enviada a primeira autora no dia 26.09.2005.

41 Lemos, . Mensagem pessoal enviada a primeira autora no dia 13.12.2005.

42 Baseado em Ministério do Meio Ambiente. Apresentagdo do Plano de Controle e Prevengdo ao
Desmatamento, 2005.
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b. Incidéncia de erros nos autos de infracéo e de erros processuais

Os erros nos autos de infracdo contribuiram relativamente pouco para a ineficacia do
processo administrativo nos casos analisados. Por exemplo, os erros de preenchimento de
autos de infracdo em nossa amostra corresponderam a 5% do total de casos e 14% dos
valores. Esse indice foi muito inferior ao relatado pelo Ibama ao TCU em 1999 (80% de
erros). Em apenas um caso — 2% da amostra — o0 acusado foi absolvido, pois comprovou
posteriormente que possuia ATPF valida para armazenar a madeira.

Os problemas nos autos ocorreram: (i) na soma de metros cubicos apreendidos, que refletiu
no valor da multa aplicada; (ii) na emisséo de auto de infracdo em data anterior a existéncia
do Dec. 3.179/99, que estabeleceu valores de multas; e (iii) pela auséncia do niumero do CPF
do acusado. Nas duas primeiras situacdes, os autos foram substituidos e o processo
prosseguiu. A correcdo desses autos € positiva, mas aumenta o trabalho dos procuradores e o
tempo de andamento dos casos. No caso de auséncia de CPF (2% dos casos e menos de 1%
do valor total de multas), o problema néao foi resolvido, pois o fiscal solicitou diarias para
viajar em busca do acusado e ndo foi atendido. Como consequéncia, 0 processo estava
paralisado, uma vez que ndo poderia ser inscrito no Cadin sem 0 nimero desse documento.
N&o identificamos se esse caso resultou de erro ou fraude. Entretanto, uma ex-procuradora do
Ibama afirmou que alguns fiscais treinados parecem cometer erros propositais nos autos, o
que poderia sugerir que alguns deles sdo subornados para isso.

O erro processual mais frequente foi a falta de homologagéo do auto de infragéo pelo Gerente
Executivo, que ocorreu em 76% da amostra. Em 95% desses casos, 0 erro néo foi detectado e
ndo prejudicou o andamento dos processos. Porém, esses casos ainda representam um risco
de atraso no futuro, pois 53% ja estavam em fase de cobranca (Cadin, Divida Ativa ou
Cobranga Judicial) e 17% j& estavam quitados. Para sanar o erro dentro das normas legais,
seria necessario cancelar as fases de cobranca e abrir novo prazo de defesa.”®

c. Auséncia de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)

Nenhum TAC foi estabelecido na amostra, portanto, esse fator ndo explicou a baixa
arrecadagdo. A inexisténcia de TAC na amostra parece refletir o proprio desinteresse dos
acusados, pois apenas um deles — 2% da amostra — propds esse tipo de acordo. No entanto, o
pedido foi indeferido devido a auséncia de cronograma de execucédo e a ndo especificacdo do

volume de metros cubicos de madeira que seriam cobertos pela reparacao da area.**

43 Art. 3., 8 3.%, IN do Ibama 08/2003.
44 Entre a apresentacao do pedido de TAC até o indeferimento do pedido pelo Ibama decorreram 404 dias Uteis.
Foram necessarios 331 dias Uteis e cinco pedidos do infrator apenas para que o Ibama agendasse uma reunido
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Além disso, ndo houve nenhum Termo de Compromisso (TC) na amostra.*> Esse termo é
diferente do TAC, pois € aplicavel apenas em casos de multas por degradacdo direta como
desmatamento e queimada. Nos casos de transporte, depdsito, venda de madeira ilegal
(infragcbes mais comuns na amostra), ndo seria possivel celebrar um TC. Portanto, a
inexisténcia de TAC ou TC mostra que os acordos ndo influenciaram na baixa arrecadacéo
nos casos avaliados e ndo proporcionaram a reparacao dos danos.

A procuradora chefa da Divisdo Juridica do Ibama-PA informou que poucos TACs foram
realizados em Belém para casos de infragdes ambientais, o que indica que nossa conclusdo
parece valida para toda essa Geréncia Executiva. Entretanto, foi impossivel avaliar se os
acordos (TAC e TC) influenciam na baixa arrecadacéo global do Ibama, pois este 6rgdo nédo
divulga o nimero total de acordos ja celebrados.

Uma procuradora em Brasilia afirmou que no Para existem varios TACs acordados a partir
de 2003, no entanto, ndo para casos de infracdo ambiental, e sim para casos relacionados a
reposicédo florestal. A reposicdo florestal € obrigatoria para pessoas fisicas ou juridicas que
utilizem, transformem ou consumam matéria-prima florestal de origem ndo-sustentavel como
o desmatamento legal.*®

d. Incidéncia de defesas

A incidéncia de defesas contribuiu para a baixa arrecadacdo e atrasos nos processos —
principalmente porque os maiores infratores se defenderam com maior freqiéncia. Por
exemplo, apenas 5% dos acusados questionaram judicialmente os autos de infragdo, mas tais
casos equivaleram a 15% do valor total de multas. Além disso, apenas 31% dos acusados
recorreram contra a multa, mas esses casos somaram 52% do valor total das multas (Figura
6). Vinte e seis por cento (26%) dos acusados apresentaram defesa apenas no Ibama e 5% se

defenderam no Ibama e com a¢Ges judiciais contra as multas.

para discutir a proposta. Isso sugere que a Geréncia Executiva do Ibama em Belém ndo estaria preparada para
receber um grande nimero de propostas de TAC.

45 O TC foi previsto no art. 60 do Dec. 3.179/99 e na IN do Ibama 10/2003.

46 Art. 1.° da IN do Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amaz6nia n° 01de 05 de setembro de
1996.
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6: Frequéncia de defesa das multas e respectiva participacdo no valor total das
multas. (n=55)

Os acusados de infragcdes maiores se defenderam mais frequentemente. O valor mediano das

multas daqueles que se defenderam no Ibama e na via judicial foi quase o dobro daqueles que

se defenderam apenas no Ibama e 19 vezes maior do que a mediana dos que ndo se

defenderam (Figura 7).*” Nenhum dos infratores utilizou todas as instancias de defesa e

apenas 6% apresentaram recurso em terceira instancia (MMA) mesmo sem impedimentos, ja

que na época ndo vigorava a restricdo de valores minimos imposta pela IN do Ibama

08/2003. Esses casos somaram apenas 1,3% do valor dos casos com defesa (Figura 8). A

maioria das defesas (82%) se concentrou na primeira instancia, e a idade mediana da analise

nesses casos foi de 149 dias Uteis. Portanto, as defesas contribuiram para atrasar os

Processos.

47 O valor mediano da multa dos acusados que se defenderam apenas no lbama foi de R$ 13.100,00, com
minimo de R$ 3.053,00 e maximo de R$ 150.000,00; enquanto o valor mediano dos que se defenderam também
na via judicial foi de R$ 27.400,00, com minimo de 10.000,00 e maximo de R$ 188.000,00. As multas dos
acusados que ndo se defenderam variaram de R$ 207,00 a R$ 436.788,00, e o valor mediano foi de R$ 1.463,00.

A média desses casos com o valor maximo foi de R$ 19.039,00 e, excluindo este valor, foi de R$ 7.748,00



22

/800/ R$ 30.000 h
0 69% R$ 27.400 :
0/
70% + R$ 25.000
60%
50% T R$20.000 = 9 de casos
40% -+ R$ 13.100 -+ R$ 15.000
30% 7 26% + R$10.000 —e— valor
20% —+ mediano de
o | 50 1 R$5.000 multas
10% « R$ 1.463 —
0% 1 1 R$0
Sem defesa Defesa apenas no Defesa no Ibama e
Ibama acdo judicial
o /

Figura 7: Valores medianos de multas por incidéncia e tipo de defesa
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Figura 8: Distribuicdo das defesas apresentadas por instancia e participacdo no valor de
multas com defesas (n=17).

A analise de defesa demorou ainda mais devido a necessidade de solicitar informacdes
adicionais sobre os casos. Por exemplo, os procuradores solicitaram contradita — ou seja,
informagdes adicionais dos fiscais — em 59% dos casos, 0 que aumentou em 25 dias a
duracdo mediana da andlise das defesas pela Geréncia Executiva (149 dias uteis — ver Tabela
1). A maioria dos pedidos de contradita tratava de davidas sobre: (i) 0 método para o célculo
da multa; (ii) a fundamentacdo juridica dos autos, j& que a defesa contestava a presenca de
artigos de portarias do Ibama nos autos de infracdo sob alegacdo de que estas ndo seriam

meios adequados para impor sancdes; e (iii) os detalhes das circunstancias da autuagdo. Em
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um dos casos® que ndo apresentou defesa, o procurador solicitou contradita erroneamente
sob alegacdo de esclarecer argumentos da defesa do acusado. Esse erro provocou um atraso
de 11 dias Uteis.

e. Inadimpléncia nos parcelamentos

A arrecadacdo € baixa, em parte, porque os infratores condenados podem parcelar o
pagamento das multas e a maioria deles ndo as paga. O parcelamento dos débitos foi
utilizado em 24% do total de casos e representou 6% do valor total de multas. Porém, apenas
8% dos infratores que parcelaram as multas quitaram as parcelas sem atraso, somando 2% do
valor de multas parceladas (Figura 9). A maioria dos casos parcelados quitou, em média, uma
parcela (39% dos casos e 24% do valor parcelado) ou reparcelou (23% dos casos e 12% do
valor parcelado). A maior parte do valor parcelado (52%) estava concentrada nos casos que
ndo pagaram nenhuma parcela.

Na Amazonia, os Estados com maior nimero de parcelamento até novembro de 2005 eram
Mato Grosso (1568), Para (1247) e Ronddnia (793).* Os dois primeiros possuiam casos de
parcelamentos renegociados por até trés vezes. Nao obtivemos mais dados da situacdo desses
casos, pois o sistema utilizado (Sissar) para a sua obtengdo ndo é capaz de detectar a

quantidade de inadimpléncia automaticamente.

4 N
60% 7 52%
50% - O % de casos
40% - 39% parcelados
2 Y !
302/0 15% 24% * 23% 15% B % do valor de
20% 7 gop 10% 12% multas parceladas
10% - 2%
0% L
Quitouno  Quitou com Pagou Reparcelou N&o pagou
prazo atraso  parcialmente
- )

Figura 9: Situacdo do pagamento de multas parceladas (% dos casos, n=13)

f. Inscrigdo no Cadin

A inscricdo dos infratores condenados no Cadin — que impede que estes acessem
empréstimos publicos e que realizem negdcios com agentes publicos — ndo parece estimular
0 pagamento das multas. Sessenta e dois por cento (62%) dos casos foram inscritos no Cadin

e somavam 57% do valor total de multas. Contudo, apenas 6% dos casos inscritos pagaram a

48 Processo administrativo do Ibama 02018.002307/01.
49 Baseado em dados de Silva, M. Mensagem pessoal enviada a primeira autora em 01.12.2005.
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multa e corresponderam a menos de 1% do valor das multas inscritas no Cadin. Varios
fatores podem ter contribuido para essa situagéo.

Primeiro, empresas ficticias seriam usadas para burlar a geracdo de crédito de exploracdo e
para livrar as empresas reais de eventuais san¢Ges. Por exemplo, uma empresa ficticia pode
ser usada para documentar a madeira que abastece uma empresa real. Se uma empresa
ficticia é multada, os infratores podem criar outras empresas livres de multas que
continuariam abastecendo uma empresa real. Além disso, a empresa real ficaria livre para
participar de contratos ou empréstimos publicos. Uma evidéncia dessa pratica foi a
descoberta de varias madeireiras ficticias em Mato Grosso e Para em 2002°° e 2005°".
Segundo, identificamos que o controle bancario € parcial para empréstimos de recursos
publicos em relacdo a inscritos no Cadin. Por exemplo, dois de trés bancos entrevistados em
Belém informaram que consultam o Cadin apenas para a aprovagdo inicial do crédito e
somente um banco informou que consulta esse cadastro antes da liberacdo de cada parcela do
financiamento.

Terceiro, dos casos inscritos no Cadin, 29% eram infracdes de pessoas fisicas autuadas por
transporte de madeira ilegal. Dessa forma, as empresas para as quais eles fornecem matéria-
prima ou em que trabalham ficariam livres das san¢Oes vinculadas ao Cadin. Esses casos
corresponderam a apenas 5% das multas inscritas no Cadin em nossa amostra. Portanto, esse
fator pode ter um papel pequeno na explicacdo da baixa arrecadacéo.

g. Poucos casos em Divida Ativa e em cobranca judicial

Apenas 25% do total dos casos estavam inscritos em Divida Ativa, o que correspondia a 17%
do valor total de multas. Dos casos ja inscritos, 36% continuavam nessa fase e representavam
19% do valor das multas em Divida Ativa. Vinte e um por cento parcelaram a divida e
estavam inadimplentes, representando 3% do valor das multas inscritas. Quarenta e trés por
cento estavam em cobranga judicial e somavam 78% do valor das multas inscritas em Divida
Ativa. O valor mediano das multas inscritas em Divida Ativa e sem cobranca judicial foi de
R$ 3.100,00, e o valor mediano das multas com cobranca judicial foi de R$ 3.434,25. Dessa
forma, ndo ha evidéncias nessa amostra de que 0s processos com maiores débitos tiveram

prioridade para a cobranga judicial.

50 Ibama identifica 27 madeireiras fantasmas no Pard. O Liberal. Belém. 02.04.2004. Disponivel em:
<http://www.amazonia.org.br/noticias/noticia.cfm?id=8945>. Acesso 16.09.2005.

51 Francisco, N. Esquema de desmatamento envolvia 600 madeireiras. O Estado de S. Paulo. Séo Paulo.
03.06.2005. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/ciencia/noticias/2005/jun/03/132.htm>.  Acesso
16.09.2005; Fanzeres, A. Ladrdes de floresta. O Eco. 26.10.2005. Disponivel em:
<http://arruda.rits.org.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=6&pageC
0de=67&textCode=14418&date=currentDate&contentType=htmI>. Acesso 01.11.2005.
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Apenas 11% dos casos chegaram a cobranca judicial e o processo nessa esfera tem sido
muito lento. De fato, nenhum caso de cobranca judicial na amostra estava finalizado. A
duracdo mediana total desses processos ainda em andamento na esfera judicial foi de 365
dias Uteis. O tempo mediano entre o inicio do processo judicial e o despacho inicial do Juiz
foi de 80 dias Uteis em quatro casos; entre o despacho e a expedi¢cdo do mandado de citacdo
para localizar o infrator decorreram 69 dias Uteis em dois casos; e entre o mandado de citagao
e 0 mandado de penhora e avaliacdo — que inicia a fase de penhora dos bens do devedor —
foram 79 dias Uteis em um caso. Em suma, ap6s um longo processo de cobranca
administrativa, a cobranga judicial conseqlientemente também tenderad a demorar.

Um procurador em Brasilia declarou que sua experiéncia em cobranga judicial no Mato
Grosso foi, em geral, um fracasso pelos seguintes fatores: (i) muitos casos eram débitos
pequenos e ndo compensavam sua cobranca; (ii) era dificil localizar os infratores; e (iii)
pequenos infratores ndo possuem bens que possam ser penhorados e posteriormente leiloados
na fase judicial. Dessa forma, muitos processos de cobranca judicial ficam arquivados e a
multa ndo € paga.

h. Problemas para implementacdo de medidas complementares de cobrancga

A cobranca e o incentivo ao pagamento das multas poderiam ser viabilizados com medidas
adicionais aquelas ja implementadas (inscricdo no Cadin e na Divida Ativa e cobranca
judicial). No entanto, barreiras legais e a dificuldade de obtencdo de informacdes no Ibama
impedem a adocdo de tais medidas. Por exemplo, para forcar o pagamento das multas, o
Ibama suspende a concesséo de certiddes, registros, licencas, autorizagdes e demais servigos.
Contudo, esse procedimento, que foi instituido em uma portaria®, é considerado ilegal pelos
Tribunais. A cobranca de débitos de entidades da Administracdo Publica deve ser regulada
por leis e decretos. De fato, encontramos na amostra um caso em que o infrator ganhou uma
acdo judicial contra o Ibama, na qual exigia-se a liberacdo de ATPFs. Além disso, a
jurisprudéncia é contréria ao Ibama em casos similares.>®

Outra dificuldade esta relacionada ao acesso publico as informacBes dos processos.
Acreditamos que a liberacdo de dados possibilitaria a participacdo da sociedade civil no
combate aos infratores e poderia gerar iniciativas que estimulassem o pagamento de multas.

A dificuldade de obter informacdo é caracterizada pelas seguintes situacOes: (i) falta de

52 Art. 26 da Portaria do Ibama 44/97 — “E vedada a concessdo de certiddes, registros, licencas, autorizacdes e
demais servicos oferecidos pelo Ibama a pessoas fisicas e juridicas que tenham quaisquer débitos vencidos junto
a autarquia”.
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divulgacdo periddica de listas de devedores ambientais para o publico em geral e (ii)
insuficiéncia de informagdes nos sistemas de consulta de andamento processual disponiveis
na internet.>* Este ltimo é atualizado, mas ndo discrimina o tipo de processo, a infracdo

praticada e nem as fases processuais dos casos.

5. Discussao e recomendacdes
A analise da amostra indica que a cobranca de multas é lenta e ineficaz. Nesta secéo,

discutimos como a cobranga pode se tornar mais rapida e bem-sucedida.

5.1. Insuficiéncia de recursos e de foco da cobranca

O numero de procuradores € insuficiente para processar o grande nimero de casos. Porém, é
provavel que o0s recursos para controle ambiental continuem escassos. Portanto, sera
necessario usar os recursos atuais de forma mais eficiente.

Uma estratégia para aumentar a eficiéncia seria concentrar o esforco de arrecadagdo nas
multas maiores. Em nossa amostra, 16% dos casos foram responsaveis por 84% do valor total
de multas e todos com multas acima de R$ 50 mil. Essa distribui¢do indica que os crimes
ambientais seguem o principio 80/20 — ou seja, 80% dos efeitos sdo derivados de apenas 20%
das causas. Portanto, seria possivel ser mais efetivo ao concentrar o esfor¢o nesses casos
maiores.> Entretanto, a priorizacdo de casos maiores no Ibama ainda é restrita.

Uma norma atual ja obriga que o Ibama e todos os 6rgdos publicos ndo cubram judicialmente
débitos abaixo de R$ 2.500,00°°, pois 0s custos seriam maiores do que a arrecadacdo. Porém,
ndo ha regras que estimulem a priorizacdo de cobranga dos débitos maiores. Para usar o
principio 80/20 na cobranca de multas seria necessario estabelecer um valor minimo
prioritario. Atualmente, o setor de arrecadacdo do Ibama em Belém considera multas acima
de R$ 20 mil como débitos maiores, mas a aplicacdo do principio 80/20 em nossa amostra
mostrou que as multas mais importantes eram aquelas acima de R$ 50 mil. Para estabelecer o
valor minimo adequado, seria necessario avaliar todos os valores das multas seguindo o

principio 80/20 em cada Geréncia Executiva do Ibama.

53 Ver exemplo no Processo 2002.36.00.002839-3-MS—- 3% Vara da Secdo Judiciaria de Mato Grosso citado em
Braga, Jorge Luiz. Da inconstitucionalidade da Portaria Ibama 44-N. Disponivel em:
<http://www.escritorioonline.com/webnews/noticia.php?id_noticia=4278&>. Acesso 09.08.2005.

54 Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/protocolo>.

55  Battistii, J. O principio 80/20 e o foco nos resultados. Disponivel em
<http://www.juliobattisti.com.br/artigos/carreira/80-20.asp>. Acesso 09.01.2006.

56 Art. 20 da Lei 10.522/2002.
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De fato, o principio 80/20 pode ser usado para tornar o controle mais efetivo desde a
fiscalizacdo. Por exemplo, o Ibama na Amazonia poderia ter a meta de emitir por ano 1.200
multas contra grandes infratores (equivalente a 20% das cerca de 6.000 multas anuais
emitidas nos ultimos anos). De acordo com o principio 80/20, as 1.200 infra¢cBes somariam
cerca de 80% do valor total das 6.000 multas e seriam responsaveis por cerca de 80% dos
danos ambientais associados a tais multas. Os recursos economizados por nao fiscalizar
infratores menos relevantes seriam usados principalmente em investigacdes mais robustas
para garantir a punicdo dos maiores infratores. As investigacdes adicionais envolveriam,
entre outras, analises de empresas ficticias, de crimes fiscais e de corrupcdo de funcionéarios
do Ibama. Além disso, seria necessario ampliar a fiscalizagdo do desmatamento, que em
nossa amostra correspondeu a apenas 2% dos casos. Para ampliar a autuacdo dos
proprietarios rurais ou mandantes do desmatamento — indo além dos capatazes e operarios
das fazendas — seria necessario ampliar as investigacbes em cada caso, inclusive para
localiza-los ndo apenas na floresta, mas também em areas urbanas.

Ha sinais de que o lbama e o Ministério do Meio Ambiente comecam a reconhecer a
importancia da mudanga de estratégia de controle. O plano contra o desmatamento de 2003,
por exemplo, prometia usar investigacbes conjuntas do Ibama, Policia Federal, Receita
Federal e Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2004).>” Porém, um relatério do
Greenpeace de 2005°® indica que esse aspecto do plano avancou pouco. Apesar disso,
operacBes conduzidas pela Policia Federal, Ministério Publico e Ibama demonstram o grande
potencial de sucesso de investigacdes mais estratégicas contra infragdes ambientais. Um
exemplo é a Operacdo Curupira que investigou redes de crimes e incluiu a prisdo em junho
de 2005 de quase 80 pessoas’, entre as quais empresarios, funcionarios do Ibama e da Fema
(atual Sema, 6rgdo ambiental do Mato Grosso). Nos meses seguintes a essa operacdo, 0
desmatamento caiu expressivamente e isso influenciou na queda de 31% da taxa entre 2004 e

2005 em relacdo ao ano anterior.

57 Brasil. Plano de agdo para prevencdo e controle do desmatamento na Amazénia Legal. Brasilia, 2004.
Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br/arquivos/101504.pdf>. Acesso 03.11.2005.

58 Marquesini, M.; Muggiatti, A.; Adario, P. Faltou acdo ao plano de acdo: relatério sobre as agdes do governo
para combater o desmatamento na Amazdnia no periodo margo de 2004 a maio de 2005. Greenpeace, 2005.
Disponivel em: <http://www.amazonia.org.br/arquivos/176800.pdf>. Acesso 03.11.2005.

59 Francisco, N. Prisdes da Operacdo Curupira chegam a 78. O Estado de S. Paulo. Sdo Paulo. 02.06.2005.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/ciencia/noticias/2005/jun/02/118.htm>. Acesso 14.10.2005.
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Outro exemplo de investigacdo foi a Operacdo Ouro Verde, deflagrada em outubro de 2005,
que combateu a cadeia de fabricacdo e distribuicdo de ATPFs falsificadas.® Acdes internas
do Ibama também indicam uma mudanca de estratégia. Os procuradores de Brasilia citaram
operacOes realizadas nas Geréncias Executivas em Maraba e Santarém no Pard em que 0s
débitos maiores foram priorizados para o inicio de a¢es de cobranca judicial. Enfim, para

tornar o controle mais eficaz essas mudancas de estratégia devem ser aceleradas e ampliadas.

5.2. Falta de auditorias no setor de fiscalizacéo

A informacéo de que alguns fiscais fraudam os autos de infragdo demonstra a necessidade de
auditorias por parte do proprio Ibama e do Tribunal de Contas da Unido no setor de
fiscalizacdo do Instituto. Fiscais que produzem autos com erros freqiientes seriam suspeitos e
deveriam ser investigados em sindicancias. Os funcionérios comprovadamente fraudadores

deveriam ser responsabilizados administrativa e criminalmente.

5.3. Problemas nos autos de infracéo

Dois problemas identificados nos autos de infragdo podem provocar atrasos no tramite dos
processos. Primeiro, em muitos casos, as informacdes nos autos de infragdo eram
insuficientes para que os procuradores pudessem responder aos recursos de defesas. Em
muitos casos, as informacGes mais detalhadas estdo nos relatérios de cada auto de infracéo
preparados pelos fiscais. Porém, tais relatérios ndo estavam anexados nos processos
analisados. Por isso, os procuradores tiveram que solicitar as informacOes adicionais
(contradita) em 59% dos casos com defesa. Para evitar esse atraso, os relatorios individuais
de fiscalizacdo devem ser anexados aos autos de infracéo.

Segundo, os casos amostrados sem homologacao de auto de infragdo ndo foram detectados e,
por isso, ndo influenciaram na longa duragdo dos processos em nossa amostra. Contudo, a
procuradora do Setor Administrativo e de Divida Ativa do Ibama/Belém apontou que esse foi
um dos principais motivos para a demora na inscricdo dos casos na Divida Ativa da Unido —
que equivaleu a 184 dias Uteis entre a inscricdo no Cadin e a inscrigdo na Divida Ativa. 1sso
porque a inscrigdo na Divida Ativa requer a homologagdo do auto. A coordenadora de

Estudos e Pareceres Ambientais do Ibama em Brasilia declarou que esse erro ndo acontece

60 Fanzeres, A Ladroes de floresta. @) Eco. 26.10.2005. Disponivel em:
<http://arruda.rits.org.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=6&pageC
0de=67&textCode=14418&date=currentDate&contentType=htmI>. Acesso 01.11.2005.
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com tanta freqiiéncia em todos os Estados, porém, o Pard, segundo ela, € um dos que
apresenta maior incidéncia.

Procuradores do Ibama em Belém informaram que esse problema resultou da falta de
orientagdo sobre a exigéncia de o Gerente Executivo homologar os autos de infragéo,
estabelecida na Lei de Crimes Ambientais, e da exigéncia de um parecer juridico prévio a
essa homologacéo, que foi instituida na IN do Ibama 07/2002 (revogada) e IN 08/2003 (em
vigor). Isso indica a insuficiéncia de treinamento ou informacdo dos funcionarios do Ibama
apos a publicagdo de novas normas.

Os casos ndo homologados devem ser sanados a fim de evitar riscos de ac¢des judiciais dos
acusados para anular o processo administrativo e para que a cobranca ndo seja adiada.
Portanto, serd necessario analisar e homologar os autos de infracdo de casos ainda abertos

relativos ao periodo1999-2002.

5.4. Problemas relativos a cobranca

a. Meios de cobranga insuficientes

A insuficiéncia dos meios de cobranca previstos em lei levou o Ibama a regular em portaria a
proibicdo de emissdo de ATPFs para devedores. Contudo, decisdes judiciais proibem essa
pratica. Para solucionar o conflito, essa medida deve ser regulamentada em lei. Sugerimos
duas alternativas: (i) a inclusdo da proibicdo na Lei 9.784/99, que dispde sobre o processo
administrativo na Administracdo Publica Federal, para tornar a disposicdo valida para toda a
Administracdo Pdblica; ou (ii) a inclusdo da proibigdo na Lei de Crimes Ambientais no
Capitulo VII sobre infracdo administrativa para torna-la valida apenas para assuntos
ambientais.

b. Controle fragil de pagamentos inadimplentes

Quase 80% dos infratores que parcelaram as dividas estavam inadimplentes. Na amostra
analisada, 38% dos casos parcelados ja haviam sido inscritos no Cadin e o valor envolvido no
parcelamento era de 1% do total das multas. Entretanto, a pratica de parcelar multas vem
aumentando nos ultimos anos (2004 e 2005), segundo procuradores do Ibama em Belém.
Aparentemente, muitos infratores parcelam as dividas apenas para suspender a cobranca e
seus efeitos, o que inclui a suspensdo da inscricdo no Cadin®* e a liberacdo de ATPFs. Essa

falha é facilitada pela lentiddo do sistema atual de controle de pagamento.

61 De acordo com o art. 151, VI do CTN, que prevé o parcelamento como causa para suspensdo do crédito
tributario. Na suspenséo, o débito ndo pode estar inscrito no Cadin.
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O Ibama estd implementando um novo sistema de controle de arrecadacao, o Sicafi, que sera
mais agil, pois identificara automaticamente os atrasos nos pagamentos. Enquanto esse
sistema ndo funciona plenamente, o controle deveria priorizar 0s maiores casos para tornar a
cobranca mais eficiente, como sugerido no item 5.1.

c. Baixa eficacia da inscricao no Cadin

A elevada proporc¢éo de processos analisados inscritos no Cadin (62%) comparada ao baixo
indice de pagamento para esses casos (6%) demonstra que as restricdes impostas pela
inscricdo ndo inibem os infratores. Para tornar a cobranga mais eficiente, sugerimos que as
multas por transporte sejam emitidas para os transportadores e para as empresas ou
empresarios que os contratam, seguindo a Orientacéo Juridica Uniformizada 26 do Ibama de
2005. Isso porque € mais provavel que os proprietarios das empresas sejam atingidos pelas
restricbes do Cadin em vez dos funcionarios ou prestadores de servi¢os. Outra sugestdo é
determinar que os bancos unifiqguem a forma de controle de crédito publico e consultem o
Cadin durante toda a vigéncia do contrato e ndo apenas no momento de sua aprovacao.
Finalmente, sugerimos que os bancos privados restrinjam o crédito para empresas inscritas
no Cadin devido a débitos ambientais. Assim, tais bancos evitariam o risco de crédito
derivado da cobranca desses débitos. Para facilitar a adocdo dessa medida, os bancos
privados deveriam ter acesso a lista de devedores ambientais inscritos no Cadin. No tépico

5.6 discutimos outra alternativa a restricdo de crédito pelos bancos privados.

5.5. Problemas no controle de TACs

N&o houve TACs na amostra analisada, mas procuradores do Ibama informaram que o
Instituto esta revisando o cumprimento de acordos realizados na Amazonia Legal. Segundo
os procuradores, a insuficiéncia de recursos para fiscalizacdo estaria facilitando o
descumprimento de tais acordos. Para evitar essa situacao, os custos de fiscalizacdo deveriam
ser previstos nos acordos e tal medida poderia ser regulamentada por uma instrucao
normativa do Ibama.

O Ibama pode tambem criar um sistema de baixo custo de avaliagbes amostrais usando
auditores independentes externos. Dessa forma, os fiscais do Ibama fiscalizariam
principalmente onde tais auditorias detectassem irregularidades. Uma vantagem das
auditorias independentes é que elas podem ser realizadas conforme a demanda sem a
necessidade de contratar um grande nimero de funcionérios permanentes.

Além disso, a sociedade pode auxiliar na implementacdo dos TACs a partir da sua

divulgacdo desde a fase de proposicao, como é feito nos Estados Unidos. L4, o publico pode
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comentar as propostas que sao divulgadas durante 30 dias nos sitios eletronicos da Agéncia
de Protecio Ambiental (EPA)® e do Departamento de Justica®. As propostas podem ser
recusadas com base nessa consulta®, e os acordos finais dos casos mais importantes s&o
divulgados na internet. Para facilitar a fiscalizagcdo sobre o cumprimento do acordo, o0 TAC
deve prever sua divulgacdo, a custa do infrator, em amplo meio de comunicacao (como jornal

de grande circulagdo) na cidade e na capital do Estado onde o projeto sera executado.®®

5.6. Problemas para participacéo publica

Facilitar o acesso aos dados sobre os infratores e infragdes possibilitaria uma presséo social,
que poderia incentivar o pagamento das multas. Porém, é dificil para o puablico obter tais
informacdes do Ibama. Primeiro, os sistemas de informacdo do Ibama (Sisprot, Sisweb e
Sissar — Figura 1) ndo sdo interligados e ndo incluem detalhes relevantes sobre os processos.
Por isso, a consulta publica é demorada e consome tempo de funcionarios do Ibama. Para
solucionar esses problemas, o Ibama propbde a implantagdo do Sistema de Gestdo de
Documentos (Sisdoc), no qual os documentos transitardo de forma eletronica e o tramite sera
registrado em tempo real. Entretanto, a ado¢do do Sisdoc ndo ocorrerd em curto prazo, pois
necessitara de recursos financeiros e treinamento de pessoal.®®

Outra dificuldade é a falta de divulgacdo ampla dos nomes dos devedores do Ibama. Esse
problema poderd ser resolvido com a implementacdo do Dec. 5.523/2005 que obriga a
publicacdo de listas mensais dos autuados por infracbes ambientais no sitio eletrénico de
cada 6rgao ambiental.®” Para evitar acdes judiciais contra o 6rgdo ambiental de pessoas que
se sintam lesadas por serem incluidas na lista, mas que provem inocéncia no decorrer do
processo administrativo, sugerimos que as listas divulgadas descrevam claramente a fase do
processo — 0 que permitira diferenciar a situacdo de acusados e condenados. O Ibama deve
especificar a forma e funcionamento da lista em uma instrucdo normativa para uniformizar o

processo.

62 Por exemplo, na legislagdo americana sobre prote¢do a dgua, Clean Water Act, no Capitulo 33 do United
States Code Service, se¢do 1.319, paréagrafo g, item 4.

63 Titulo 28 do Combined Federal Register, parte 50.7, alinea a. Disponivel em http://www.gpoaccess.gov/fr/.
64 Capitulo 42 do United Service Code, se¢do 9.622, paragrafo d, item 2, alinea B.

65 Baseado em relatério de comissdo sobre TACs da Abrampa (Associacdo Brasileira do Ministério Publico do
Meio Ambiente). Disponivel em <http://www.abrampa.org.br/novidades_noticias_detalhe.asp?idNoticia=97> .
Acesso 21.02.2005.

66 Informacdes presentes em Merico, L. et al. Construindo Caminhos: uma contribui¢do a transformagdo do
Ibama. Brasilia: Ibama, 2005.

67 Dec. 5.523/2005.
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Essa lista poderia estimular a Febraban (Federacdo Brasileira de Bancos) a assinar acordos
com o governo federal recomendando que os bancos privados ndo concedam emprestimos a
pessoas com débitos ambientais, a exemplo do que aconteceu no combate ao trabalho
escravo.”®® Além disso, o Ibama pode disponibilizar informaces complementares sobre 0s
casos listados para quem solicitar, como ja faz o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
em relacdo aos condenados administrativamente por manterem trabalhadores em condicdes

analogas a de escravo.

6. Concluséo

O governo federal demonstrou firme determinacdo para combater a destruicdo da Amazonia
ao aumentar em 180% o esforco de fiscalizacdo entre 2001 e 2004. Porém, o desmatamento
aumentou e a legalidade da exploragdo caiu pouco porque a impunidade predomina. As
avaliacdes do TCU e deste estudo indicam que a impunidade decorre da insuficiéncia de
meios de cobranca, da lentiddo e da fragmentagéo dos sistemas de informacéo, bem como da
falta de uma estratégia para otimizar os recursos aplicados no controle.

Para melhorar a eficacia do controle ser4 necessario adotar varias medidas. Algumas sdo
complexas e podem demandar muita negociacdo e tempo. Por exemplo, para validar a
suspensdo de emissdo de autorizacdes de transporte de madeira para devedores € necessario
aprovar uma lei. Para tanto, sera necessario coordenacdo entre o Ministério do Meio
Ambiente, da Presidéncia da Republica e do Poder Legislativo. Outras medidas sdo mais
simples e podem melhorar amplamente a eficicia no curto prazo. Por exemplo, o0 principio
80/20 indica que as sanc¢des seriam mais efetivas se a cobranca fosse concentrada nas
maiores multas. Além de aumentar o retorno do investimento na cobranca, a punicao eficaz
dos infratores maiores ampliaria o efeito preventivo da fiscalizagao.

De fato, sugerimos que o Ibama priorize os maiores infratores desde a fiscaliza¢do; ou seja, 0
Ibama deveria concentrar esfor¢os na fiscalizacdo de poucos casos grandes (por exemplo,
20% do numero total de multas atual) e investir em investigacdes mais profundas necessarias
para conclui-los com sucesso. Tornar a fiscalizagdo mais efetiva permitiria economizar
recursos a serem investidos em outros pilares de um sistema de controle eficiente. Um deles é
ampliar o combate a corrupgédo dentro e fora dos 6rgdos publicos. O sucesso de uma agéo
contra a corrupcdo — deflagrada pelo Ibama, Ministério Publico e Policia Federal na

Operacgédo Curupira em 2005 — indica o grande potencial desse tipo de medida.

68 Mais informacoes disponiveis em
<http://www.febraban.org.br/Arquivo/Destaques/show.asp?id_destaque=380>. Acesso 13.01.2006.
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O outro pilar é aumentar a transparéncia das informacdes sobre crimes ambientais. 1sso
permitiria que a sociedade e empresas auxiliassem na aplicagdo de sancOes alternativas,
incluindo embargos ao consumo e restricdo de crédito. Para isso, sera necessario acelerar a
implementacdo de medidas j& aprovadas — como o Dec. 5.523/2005 que obriga a divulgagédo
da lista de infratores ambientais — e a melhoria do sistema de informacdo do Ibama. Enfim,
essas medidas poderiam levar a puni¢do exemplar dos principais infratores e, dessa forma, a

fiscalizacdo cumpriria seu principal papel: prevenir futuros crimes ambientais.



