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Desafios da Lei de Crimes Ambientais no Para?

Brenda Brito* & Paulo Barreto

aplicacio da Lei de Crimes Ambientais nio tem

sido eficaz na prote¢io das florestas na Ama-

zbnia. A falta de integragio entre as institui-
¢Oes responsaveis pelas punigdes e a aplicagio das pe-
nas desvinculadas dos danos ambientais s3o desafios a
eficicia da lei, enfraquecendo o combate 3 exploracio
ilegal de florestas e desfavorecendo a reparagio de da-
nos ambientais. Para reverter essa situagio, recomen-
damos: integrar as agoes das autoridades envolvidas na
aplicagao da lei e investir parte das multas em fundos
ambientais para a reparagio de danos e em fiscalizagio.

Crimes Ambientais no Para

O desmatamento na Amazénia aumentou des-
de? 2001, apesar de investimentos em fiscaliza¢ao®
¢ da existéncia da Lei de Crimes Ambientais (n°
9.605/98), a qual tipifica os crimes ¢ prevé multas
de até 50 milhdes de reais, além da prisio de infra-
tores. Em um estudo realizado na sede da Justica
Federal em Belém, avaliamos a efetividade da apli-
cagio dessa lei na esfera judicial por meio da anilise
de uma amostra de 55 processos de crimes ambi-
entais no setor florestal do Pard. O Estado foi es-

colhido porque abriga 46% da produgio madeireira
da Amazodnia.* Em 2003, o Ibama emitiu cerca de
2.000 multas no Pari, tornando-o campeio nacio-
nal de multas ambientais. O estudo foi realizado
no periodo de janeiro a mar¢o de 2003 e conside-
rou casos iniciados entre 2000 e 2003 para determi-
nar a evolucio da aplicagio das penas.

Perfil dos Processos

Dos cingiienta e cinco processos analisados, 53%
foram contra pessoas juridicas e 47% contra pessoas
fisicas exclusivamente. A grande maioria dos infra-
tores residia no interior do Pard e apenas trés eram
domiciliados fora do Estado: dois em Sio Paulo e
outro no Rio Grande do Sul.

A quase totalidade dos casos (98%) foi de infra-
¢oes ligadas ao transporte, comércio e armazenamen-
to de madeira sem autorizacgio legal. O transporte
de madeira sem as Autorizacoes de Transporte de
Produtos Florestais (ATPF)® foi a infragio mais fre-
quente, com cerca de 48% dos casos, enquanto o ar-
mazenamento de madeira sem autorizagio corres-

pondeu a 24% (Figura 1).

Figura 1. Crimes ambientais florestais na Justica Federal em Belém (PA) de 2000 a 2003.
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Crimes relacionados as atividades na floresta
(exploracio sem autoriza¢io ¢ desmatamento) so-
mam apenas 8% do total analisado (Figura 1). A pre-
dominincia de casos relacionados ao transporte e
armazenamento de madeira sem autorizacio reflete
a maior atuagio da fiscalizagio do Ibama nas vias de
transporte e nas empresas madeireiras em vez de
no interior da floresta, onde o desmatamento e ex-
ploragio madeireira ilegal ocorrem.

Situacao dos Processos

O Ministério Pablico recebe as multas do Iba-
ma ¢ propoe ou o inicio de uma agio penal ou acor-
dos judiciais com os infratores. O Tribunal de Justi-
¢a ¢ encarregado de conduzir os processos. Em 91%
dos casos estudados, o Ministério Pablico Federal
propds na Justica Federal a aplicagio das penas por
meio de acordos judiciais, chamados de transagio
penal. Esse procedimento aconteceu quando o in-
frator preencheu os requisitos legais.® Somente em
9% dos casos, os infratores foram denunciados dire-
tamente em uma agio penal.

Dos 55 processos analisados, apenas 2% dos
processos foram concluidos na época do estudo. Na
maioria dos casos (62%), os infratores nio haviam
sido localizados pela justiga para dar inicio ao pro-
cesso (Figura 2). Em 16% dos processos havia pro-
blemas processuais como o conflito de competéncia
entre Justica Federal e Estadual para julgar crimes
ambientais.” Apenas 20% dos infratores jd estavam

cumprindo acordos estabelecidos com o Ministério
Publico e Juiz.

Em média, foram necessirios 24 dias tteis en-
tre o inicio do processo judicial e o despacho inicial
do juiz, que determinava a data da audiéncia. Para os
16 casos em que houve audiéncia, a média foi de 183
dias dteis entre o despacho inicial e o final da nego-
cia¢io. O tnico processo concluido durou 522 dias
uteis, dos quais 281 apenas para cumprir o acordo,
que deveria ter sido cumprido em 90 dias. Ou seja,
a0 todo, este caso levou quase trés anos.

Falta de Integracao entre Instituicoes

A falta de integragio entre as institui¢des res-
ponsdveis pela aplicagio da Lei de Crimes Ambi-
entais -Ibama, Ministério Publico e Tribunal de
Justiga- dificultou o trabalho da Justiga Federal
em localizar os infratores ap6s a emissio da multa
pelo Ibama. Por exemplo, o Ibama nio repassava
imediatamente ao Ministério Publico as multas
emitidas. Por sua vez a Justica Federal nio esta-
belece datas para tratar especialmente de crimes
ambientais. Assim, a pesquisa mostrou que a
média de tempo entre a emissio de multa do Iba-
ma ¢ o inicio da agio penal foi de 244 dias tteis.
Essa demora era suficiente para que os infrato-
res mudassem de endereco. E, segundo os funci-
onirios da Justi¢a Federal, essa mudanga de en-
derego foi a principal causa da demora em locali-
zar os infratores.

Figura 2. Fase dos processos analisados na Justica Federal em Belém (PA).
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Penas Desvinculadas do Dano Ambiental

Nossa anilise revelou que grande parte das pe-
nas propostas nos acordos judiciais estava desvin-
culada do dano ambiental causado. A maioria das
penas propostas (95%) era destinada a assisténcia
social (especialmente, doacio de medicamentos e
alimentos). Apenas uma pequena parte (3%) estava
relacionada ao meio ambiente ¢ envolvia a doagio
de mudas para reflorestamento (Figura 3). A falta
de assisténcia técnica ambiental para o Ministério
Publico e o Judicidrio contribuiu para essa situagao.
Os Procuradores e os Juizes tém poucas informa-
¢bes sobre a localizagio e intensidade do impacto
ambiental. Em um caso, o Juiz Federal solicitou ao
Ibama avalia¢io dos danos ambientais, mas este 6r-
gio informou que nio poderia realizar essas anili-
ses devido 2 falta de recursos humanos e financei-
ros. Ou seja, sem saber onde ocorreu o dano, é
dificil estimar e definir sua reparagio.

Sugestdes para Politicas Publicas

A aplicagio inadequada da Lei de Crimes Am-
bientais impede o combate efetivo a exploracio ile-
gal das florestas na Amazonia e desfavorece a repa-
ragio de danos ambientais. Nossas anilises permi-
tem indicar duas solugdes principais para os proble-
mas identificados na esfera judicial: integrar as insti-
tuigdes envolvidas na aplicago da lei (6rgios ambi-
entais, Ministério Pablico e Tribunais) e investir parte
das penas em fundos ambientais.

Integrar as Instituicoes. A falta de integragio
entre os 6rgios envolvidos na aplicagio da Lei de
Crimes Ambientais tem dificultado a a¢io da Justica
em localizar os infratores apGs a autuagio do Ibama
e, conseqiientemente, ocasionado a demora no an-
damento processual. Um mecanismo usado pela Jus-
tica Federal em Blumenau (SC) até meados de 20018,
poderia ser adaptado 2 Amazdnia para solucionar esse
problema. A Justiga Federal de Blumenau fixava pre-
viamente datas e hordrios para as audiéncias de acor-
dos de crimes ambientais. Assim, quando a Policia
Ambiental’ autuava o infrator, ji o avisava da data
em que devia comparecer a audiéncia na Justica Fe-
deral. A Policia Ambiental enviava as informacdes
para o Ministério Puablico e Justica Federal e, em
menos de 30 dias acontecia a audiéncia para o acordo
judicial. Em 2000 e 2001, o indice de comparecimen-
to era de 95%, com 100% de cumprimento de pe-

as.'’ A adaptag¢io desse mecanismo para a regiio ama-
zbnica envolveria principalmente melhoria de infra-
estrutura de comunicagio!'!

Investir em Fundos Ambientais. A auséncia
de suporte técnico ambiental para o Ministério Pa-
blico e para o Judicidrio e a incerteza do local do cri-
me inviabilizam a aplicagdo de penas vinculadas ao
dano ambiental especifico em todos os casos. Para
resolver esse problema, recomendamos investir em
tundos ligados a reparagio de danos ambientais e a
prote¢ao ambiental. Assim, o dano ambiental seria
compensado, por exemplo, com a protecio de pa-
trimo6nio natural em Unidades de Conservagio.

Figura 3. Pena vinculada (%) ao dano ambiental nos casos analisados na Justica Federal de Belém (PA).
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Recomendamos investir em fundos que tenham Biodiversidade (Funbio)'? seria candidato a receber
as seguintes caracteristicas: (i) apdiem programas am- apoio, pois investe na prote¢io de biodiversidade na
bientais na Amazoénia; (ii) demonstrem transparéncia Amazénia por meio do projeto Arpa (Areas Protegi-
por meio de auditorias e publicagio de relatérios anu- das da Amazodnia). Outra opg¢io é o Fundo de Defesa
ais; (iil) usem processos transparentes para escolha de de Direitos Difusos®™ que, apesar de nio ser voltado
projetos; ¢ (iv) possuam estrutura administrativa com- exclusivamente 3 Amazonia e a0 meio ambiente, vem
pativel com seus objetivos. O Fundo Brasileiro para a apoiando projetos com esse tema na regiao.
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