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O dilema das estradas
nao-oficiais na Amazonia’

As estradas ndo-oficiais
predominam atualmente na
regiao amazonica. Imagens
de satélite do centro-oeste

do Para revelam que essas
estradas, que somavam

5.042 km em 1990, foram

além de 20 mil km em 2001.
Fendmeno ainda pouco
estudado, sua abertura cria
um dilema que merece exame
atento por parte do poder
piblico e dos pesquisadores
que investigam a regido.

Se, por um lado, a abertura
dessas estradas gera impactos
ambientais e sociais, por outro
ajuda a reduzir o isolamento
em que vivem os habitantes
das areas rurais e a melhorar
sua qualidade de vida.

Esses aspectos ambivalentes
sem divida tornam crucial

a questao da governanga

que a construgdo dessas vias
implica. Se ignorados,

podem por em risco o futuro
do ambiente e dos moradores
da regiao.
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desmatamento das florestas

da Amazénia tem atraido a
atengio nacional e internacional
diante dos possiveis impactos no
aquecimento global e na biodi-
versidade da regiao. Distintas cor-
rentes académicas tém apontado
causas diferentes para o proble-
ma. Mas, nos tilltimos anos, as po-
liticas governamentais de desen-
volvimento aparecem como o fa-
tor que mais estimula o desma-
tamento, principalmente quando
se trata da construgao de estradas.
Assim, tem havido debates sobre
as conseqiiéncias do Programa
Avanca Brasil, especialmente so-
bre a pavimentagdo da BR-163,
que liga os municipios de Cuiaba
(MT) a Santarém (PA).

Com finalidades distintas e
com impactos diferenciados na
cobertura florestal, as estradas na
Amazonia sdo construidas por di-
ferentes atores sociais € podem
ser classificadas em oficiais e

nao-oficiais. As primeiras sdo ro-
dovias inter-regionais, construi-
das tanto pelos governos esta-
duais como pela Uniao. Um exem-
plo de estrada oficial é a BR-163,
construida pelo governo federal
com o objetivo de promover a in-
tegragdo econdmica entre as re-
gides Sul-Sudeste e Norte. As es-
tradas nao-oficiais, conhecidas
na regido como ramais, sdo aber-
tas pela iniciativa privada e tém
abrangéncia local. Os principais
responsaveis pela abertura dessas
estradas sdo madeireiros, colonos,
fazendeiros e garimpeiros, que as
constroem para facilitar o acesso
aos recursos naturais, principal-
mente a madeira e a terra. Essas
estradas estdo proximas umas das
outras, formando uma densa rede
de conexao local.

Imagens de satélite do centro-
oeste do Para analisadas pelo Ins-
tituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon) apontam
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uma rapida expansao de estradas
nao-oficiais, que passaram de
5.042 km em 1990 para 20.769 km
em 2001. As imagens mostram
também que até 2001 aproxima-
damente 80% da extensao das es-
tradas da regido foram classifica-
das como nao-oficiais e menos de
20% como rodovias oficiais.

A expansdo de estradas nao-
oficiais, que sao vetores de ocupa-
cAo humana, causa grande preo-
cupagao ambiental devido ao for-
te impacto sobre a cobertura flo-
restal. Assim, tais estradas pro-
movem o desmatamento e frag-
mentam a cobertura florestal em
blocos de floresta pequenos e ir-
regulares. Essa fragmentacgao eli-
mina habitats e cria espagos va-
zios que impedem a conexao en-
tre diferentes areas usadas por
animais. Ao mesmo tempo, os frag-
mentos florestais se tornam sus-
ceptiveis ao crescimento de plan-
tas invasoras e a propagagio de
fogo, que aumenta a taxa de mor-
talidade de espécies vegetais e re-
duz a biomassa. A degradacao flo-
restal decorrente dessa fragmen-
tagao também promove a erosao
do solo e altera o clima regional.

Demanda por
estradas nao-oficiais
As estradas nao-oficiais se inse-
rem em um contexto socioeco-
nomico. Portanto, é preciso saber
quem as constroi e por que o faz.
Com o apoio do Experimento de
Grande Escala Biosfera-Atmosfe-
ra da Amazdbnia, procuramos en-
tender os aspectos politicos e eco-
némicos associados a construgio
e & manutencdo dessas estradas.
Com base em entrevistas feitas
com politicos, madeireiros, colo-
nos e funcionarios de instituigoes
publicas no Pard, Mato Grosso e
em Rondénia, percebemos a com-
plexidade do processo, que inclui
desde iniciativas empresariais até
atos de coragem diante da pobre-
za e de tensdes sociais.

Nos estados analisados, as em-
presas madeireiras estao entre os

principais atores da viabilizagdo
de estradas na Amazoénia, sendo
marcantes os investimentos fei-
tos com esse objetivo. A competi-
Gao para liderar o primeiro aces-
s0 a uma area rica em madeira
tem estimulado a construgao ile-
gal de estradas e contribuido para
a ampliagdo de uma rede de vias
irregulares em torno de merca-
dos centrais. Ao longo de estra-
das oficiais como a BR-163 e a
BR-230 (Transamazonica), as ma-
deireiras se expandiram em ci-
dades fronteirigas, contribuindo
para aumentar a extensao de es-
tradas cujo objetivo era alcangar
dreas de ocorréncia de mogno e
outras espécies de madeira com
alto valor de mercado.

Apesar dos efeitos ambientais
negativos, as estradas nao-oficiais
construidas por madeireiros tém
beneficiado a populagdo local,
seja por meio da geracao de em-
prego no setor madeireiro ou do
acesso a cidades vizinhas duran-
te todo o ano, inclusive no perio-
do de chuva, quando boa parte
das estradas fica intransitavel. Por
isso tais estradas sdo vistas pelos
moradores como cruciais para a
melhoria de sua condicéo de vida.

Outro grupo social envolvido
na construcédo de estradas néo-ofi-
ciais sdo os colonos. Em decorrén-
cia de politicas governamentais
de colonizagao, véarios assenta-
mentos foram criados ao longo de
rodovias federais na década de
1970. Na Transamazodnica, que
corta o Para no sentido leste-oes-
te, o governo federal construiu
ramais de até 10 km a partir da
rodovia principal no sentido nor-
te-sul. Colonos foram assentados
nesses ‘travessoes’, mas uma ra-
pida imigracdo foi estimulada
pelos programas de assentamen-
to, e a demanda por terra foi su-
perior ao ntimero de lotes demar-
cados pelo governo. Com isso, os
préprios colonos ampliaram a
exlensao das estradas vicinais
com o objetivo de atingir terras
mais distantes.

Nos anos 80, com a chegada da
fronteira madeireira, os colonos
passaram a TecOTTer s empresas
do setor, com elas firmando um
acordo: os madeireiros se respon-
sabilizariam pela ampliagdo e
manutencgao das estradas em tro-
ca do acesso as espécies de ma-
deira mais valiosas nas proprie-
dades dos colonos. Com a trans-
formacido das dreas de coloniza-
Gao em municipios nos anos 90,
os colonos passaram a ver os poli-
ticos locais como uma nova opor-
tunidade para reivindicar a am-
pliagdo e manutengao de suas es-
tradas em troca de voto. A cons-
trugao e manutengao de estradas
sao uma prioridade em areas de
fronteira na Amazonia, pois es-
tao diretamente ligadas a comer-
cializacéo de produtos e geragéo
de renda, e com o acesso a educa-
Gao e a saide publica.

Mas a construcao de estradas
néo-oficiais também tem gerado
tensoes sociais. A escolha da rota
de uma nova estrada pode ser ob-
jeto de intenso debate politico,

OPINIAO

Acima, estrada
nao-oficial em
boas condicdes
construida

por madeireiros
e muito usada
por moradores
da regiao.
Abaixo, estrada
em mau estado
construida pelo
governo para
assentamento
de colonos
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sobretudo se for feita por um ator
social com interesses ndo compa-
tiveis com os de outro grupo. As
estradas construidas para explo-
ragdo madeireira seguem uma
direcdo especifica e muitas vezes
precisam cortar propriedades
cujos donos nio concordam com
arota proposta. Além disso, a am-
pliagdo de estradas nao-oficiais
em reservas indigenas e florestas
nacionais cria conflitos relacio-
nados com direitos fundiérios. A
demarcagao da Reserva Indigena
Arara, no sul da Transamazonica,
por exemplo, se tornou polémica
principalmente porque algumas
estradas nao-oficiais abertas por
colonos cortam a reserva.
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Estradas oficiais e ndo-oficiais

da Amazénia reveladas por foto

de satélite. Na imagem, vé-se parte
das rodovias Transamazonica
(BR-230) e Cuiaba-Santarém
(BR-163), no centro-oeste do Para

Uma questao

de governanca

As estradas nao-oficiais provavel-
mente continuarao se expandin-
do na Amazénia. Aos impactos
ecoldgicos e aos conflitos sociais
que provocam se contrapde o au-
mento da qualidade de vida de
um grande ntimero de pessoas na
regiao. Esse dilema cria uma ques-
téo desafiadora: como manejar as
estradas nao-oficiais?

Debates recentes sobre o futu-
ro da Amazonia tém se concenlra-
do na questao do poder das comu-
nidades de fronteira de se dedica-
rem a governanga sustentdvel dos
recursos naturais. Mas a gover-
nanga dos recursos naturais tem
ignorado a importincia da cons-
trugao de estradas nao-oficiais. O
mérito da questdao se deve aos
multiplos fatores ecolégicos, eco-
némicos e politicos a ela associa-
dos e ao fato de as estradas serem
construidas quase sempre ilegal-
mente. Sem essa consideracao, o
desenvolvimento sustentével da
Amazonia deve ficar comprome-
tido. A governanca local geralmen-
te valoriza mais a abertura e ma-
nutengao das estradas nao-oficiais
do que o esforgo para coibi-las. Al-
gumas estradas abertas e manti-
das por madeireiros sao de melhor
qualidade e, portanto, mais utili-
zadas pela populagao.

O dilema apontado dificulta a
busca de uma solugao para o pro-
blema de como manejar a cons-
trugdo de estradas na Amazonia.
A existéncia de estradas nao-ofi-
ciais e a demanda local por essas

Foto de satélite obtida em 1999
mostra uma area do centro-oeste
do Para recortada por

estradas nao-oficiais

vias resultam de uma auséncia
governamental, seja como agente
regulador e fiscalizador ou como
planejador e fornecedor de infra-
estrutura. Portanto, a definigédo
de politicas que visem encontrar
uma saida para o dilema deve
aumentar a governanga estadual
e federal. I preciso planejar a
paisagem da Amazdnia para evi-
tar que dreas de grande interes-
se biolégico ou social sejam da-
nificadas devido a construgédo de
estradas nao-oficiais e ao conse-
qiiente desmatamento. Para isso
é preciso criar novas unidades de
conservagio, acelerar a titulagédo
ou demarcacao fundiéria e fis-
calizar as areas localizadas em
bordas de reservas. Varias pro-
postas tém sido implementadas
pelas agéncias federais brasilei-
ras, como agdes militares para
destruir estradas ilegais através
da Operagao Timbo; propostas
de criacio de novas unidades de
conservagdo pelo Ministério do
Meio Ambiente; zoneamento eco-
némico e ecolégico; demarcacgéo
de reservas indigenas.

Mas reconhecemos que a agao
isolada do Estado nao sera sufi-
ciente, uma vez que as estradas
nao-oficiais sdo construidas por
diferentes grupos e demandadas
por comunidades em 4reas de
fronteira. O Estado precisa aten-
der a demanda local por melhor
infra-estrutura, sobretudo nas
areas mais povoadas ao longo das
principais rodovias oficiais. Sem
isso, haverd pouco apoio politico
para coibir a construgao ilegal de
estradas. As discussdes sobre o
asfaltamento da BR-163 revelam
a importdncia de melhorar a
infra-estrutura regional e de or-
denar a ocupacao e a protecao de
seu entorno por meio do combate
a grilagem de terras e da criagao
de unidades de conservacao. Esse
tipo de atuagao deve se estender
aos municipios de fronteira para
que a demanda de infra-estrutu-
ra seja compativel com a neces-
sidade de protecao ambiental. =
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