(MAZON

O Edado Ao PAmsgonia

A Expansao Madeireira na Amazonia

Marco Lentini*, Adalberto Verissimo & Denys Pereira

exploragédo e o processamento industrial de
madeira estdo entre as principais atividades
econdmicas da Amazodnia —ao lado da mine-
racdo industrial e da agropecuéria. Em 2004, o setor
madeireiro extraiu 24,5 milhdes de metros cubicos
de madeira em tora, 0 equivalente a cerca de 6,2 mi-
Ihdes de arvores. Essa matéria-prima gerou 10,4 mi-
IhGes de metros cubicos de madeira processada (ta-
buas, produtos beneficiados, laminados, compensa-
dos etc.). O processamento madeireiro ocorreu em
82 polos madeireiros situados principalmente no Para,
Mato Grosso e Rondénia. Ap6s 0 processamento, a
madeira amazonica foi destinada tanto para o merca-
do domeéstico (64%) como para o externo (36%). Em
particular, as exportacfes tiveram um incremento
extremamente significativo, passando de US$ 381
milhdes em 1998 para US$ 943 milhdes em 2004.
Neste O Estado da Amazonia?, apresentamos uma
analise comparativa da evolu¢do da producdo e do
mercado do setor madeireiro da Amazonia Legal?
entre 1998 e 2004. Em 2004, os pesquisadores do
Imazon entrevistaram 680 madeireiras (27% de to-
das as empresas em funcionamento) distribuidas em
82 pdlos madeireiros em todos os Estados da Ama-
zbnia Legal (exceto Tocantins, que ndo possui po-
los). Levantamento similar havia sido feito pelo Ima-
zon em 1998, com intensidade amostral de 44%. Es-
ses dois levantamentos representam o mais abran-
gente e acurado diagndstico realizado sobre o setor
madeireiro da Amazonia Legal.

Reducdo do Consumo de Matéria-Prima

Entre 1998 e 2004, o consumo de matéria-pri-
ma (madeira em tora) caiu de 28,3 milhdes de me-
tros cubicos em 1998 para 24,5 milhdes de metros
cubicos (margem de erro de & 0,78 milhdo de me-
tros cabicos) em 2004. Essa reducdo de 3,8 milhdes
de metros cubicos de madeira em tora parece estar
associada a trés causas principais. Primeiro, houve o
acirramento da fiscalizacdo por parte do Ibama con-
tra a exploracéo ilegal. Ao mesmo tempo, agravou-
se a crise fundiaria na Amazonia, o que levou ao can-
celamento de centenas de planos de manejo a partir
de 2003. Finalmente, houve a melhoria no rendimen-
to industrial, ou seja, aumento da eficiéncia na con-
versdo de toras em madeira processada —como ma-
deira serrada, laminados, compensados e madeira
beneficiada®.
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Mesmo com essa queda, a Amazoénia Legal ain-
da é o segundo maior produtor de madeira tropical
do mundo. Fica atras apenas da Indonésia, cujo con-
sumo anual de madeira em tora tem superado os 30
milhdes de metros cubicos. Os outros paises da ba-
cia amazonica (Bolivia, Peru, Coldmbia, Equador,
Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname)
produzem conjuntamente 13 milhdes de metros
cubicos em tora.*

Aumento do Rendimento da IndUstria Madeireira

A producdo de madeira processada praticamen-
te permaneceu estavel. Em 1998, foram gerados 10,8
milhBes de metros clbicos de madeira processada,
enquanto em 2004 houve uma ligeira queda para 10,4
milhGes de metros cubicos.

Houve uma melhoria na eficiéncia do proces-
samento da madeira. Em 1998, o rendimento médio
das madeireiras era de apenas 38%, enquanto em 2004
atingia 42%. Esse incremento no rendimento gerou
uma economia significativa de matéria-prima. De
fato, em 2004, foram poupados 3,8 milhdes de me-
tros cubicos de madeira em tora (equivalente a 950
mil arvores).

Nivel de Emprego Estavel

O numero de empregos gerados (diretos e in-
diretos®) aumentou de 353 mil empregos em 1998
para 379 mil empregos em 2004. Estimamos que atu-
almente pelo menos 5% da populacdo economica-
mente ativa da Amazénia Legal trabalha direta ou
indiretamente com a atividade madeireira (Tabela 1).

Tabela 1. Evolucdo madeireirana Amazoéniaentre 1998 e 2004.

Item 1998 2004
Consumo de madeira em tora
L 5 28,3 24,5

(milhdes m’/ano)
Produgdo d dei d

ro. uNgao iema eira processada 10,8 10,4
(milhdes m’/ano)
Rendimento médio do processamento 38% 42%
Numero de polos madeireiros 72 82
NUmero de empresas 2.570 3.132
Empregos gerados 353.044 379.621
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Expansdo Geografica da Producdo Madeireira

Houve migracdo da atividade madeireira em
direcdo ao oeste do Pard, sudeste do Amazonas e
extremo noroeste do Mato Grosso. Em consequén-
cia, 0 nimero de polos madeireiros subiu de 72 (em
1998) para 82 (em 2004).

O numero de empresas também cresceu de
2.570 (em 1998) para 3.132 (em 2004). A grande
maioria dessas empresas (= 80%) eram serrari-
as, e o restante era formado por laminadoras e
fabricas de compensados. A proliferacdo de em-
presas ocorreu principalmente nos poélos madei-
reiros mais recentes (< 10 anos) como Novo
Progresso e Castelo de Sonhos (oeste do Para) e
Colniza e Aripuand (noroeste do Mato Grosso)
(Figura 1).

Participacdo dos Estados na Producdo Madeireira

O Paré é o principal Estado produtor de ma-
deira amazénica, representando 45% do total pro-
duzido. O Pard também concentra 51% das empre-
sas madeireiras e gera 48% dos empregos da indUs-
tria madeireira da Amazo6nia. Em seguida, aparece o
Mato Grosso com 33% da producdo, enquanto Ron-
dbénia ocupa o terceiro lugar, com 15%. O restante
(7%) esta distribuido entre os outros Estados. Ape-
sar de sua imensiddo territorial (1,6 milhdo de qui-
I6metros quadrados, o equivalente a 18% do Brasil),
o Estado do Amazonas contribui com apenas 2% da
producéo regional (Tabela 2).
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duziam 14% da madeira processada na regido. Os
eixos rodoviarios do leste do Estado do Para (PA-
150 e BR-010) representavam 12% da producdo
cada um. A Rodovia Transamaz6nica (que se es-
tende de Marabd, no Pard, até Humaita no Ama-
zonas) contribuia com apenas 5% da madeira pro-
cessada. O restante (13%) estava disperso no
noroeste do Mato Grosso, sul de Rondonia e
em Roraima.

Tabela 2. Produgdo madeireira na Amazonia Legal, 2004.

N° de N°de Consumo de Produgdo
Estado Pélos Empresas Toras Processada
(milhdes (milhdes
m*/ano) m*/ano)
Acre 1 52 0,42 0,17
Amapa 1 73 0,13 0,04
Amazonas 3 48 0,49 0,19
Maranhdo 1 45 0,43 0,19
Mato Grosso 26 872 8,01 3,48
Para 33 1.592 11,15 4,63
Rondonia 16 422 3,70 1,62
Roraima 1 28 0,13 0,05
Amazonia Legal 82 3.132 24,46 10,37

Figura 1. Expansdo da fronteira madeireira na Amazonia,
2004.

Eixos de Producdo Madeireira

A industrializacdo de ma-
deira ocorre ao longo dos prin-
cipais eixos de transporte da
Amazonia. De 1998 a 2004, hou-
ve um deslocamento da produ-
¢cdo madeireira do leste para o
oeste do Pard e do centro-norte
para o noroeste do Mato Gros-
so. Em 2004, as madeireiras si-
tuadas ao longo da BR-163 (San-
tarém-Cuiabd) eram responsa-
veis por 28% da madeira produ- P,
zida na Amazoénia. A BR 364 | & 502200 mil m®
(Cuiaba-Porto Velho-Rio Bran-
co) representava 16% da produ-
¢do, enquanto as industrias lo-
calizadas na calha do rio Ama-
zonas (Manaus-Estuéario) pro-

® = &0 mil m?

Fronteiras Madeireiras

I 7ons Estuarina

@ 200 md a 600 md m?

| Antigas (> 30 anos)
Irterrredisriag [ 10-30 anos)
I riovas (< 10 ancs)
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Figura 2. Eixos de transporte e producdo de madeira na Amazdénia, 2004.
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Mercado da Madeira Amazonica

Houve uma profunda mudanca no mercado de
madeira processada. Em 1998, apenas 14% do volu-
me total produzido era exportado. Em 2004, essa
proporc¢édo atingia 36%. Dois fatores contribuiram
para essa mudanca: o cambio favoravel e o aumento
da demanda por madeira amazénica no mercado eu-
ropeu, norte-americano e também asiatico.

O mercado nacional absorveu 64% da madeira
processada na Amazonia. O Estado de Séo Paulo ainda
tem grande destagque no uso de madeira amazonica,
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consumindo 15% (em 1998, eram 20%). Os outros
Estados do Sul e Sudeste do pais consumiram con-
juntamente 27%. O Nordeste utilizou apenas 7%,
enquanto o Centro-Oeste consumiu 4% da madei-
ra. O restante (11%) foi consumido na propria Ama-
zOnia Legal (Figura 3).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior (MDIC)®, houve um
dréastico aumento no valor das exportacGes de madeira
da Amazdnia. Em 1998, as exportacOes de produtos
madeireiros da Amazonia somavam US$ 381 milhoes.
Ja em 2004, esse montante atingia US$ 943 milhdes.
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Figura 3. Destino da madeira amazo6nica, 2004.
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Sugestdes para Politicas Publicas

O setor madeireiro da Amazonia é paradoxal.
Por um lado, é economicamente competitivo e um
importante gerador de oportunidades de emprego e
renda para uma parcela significativa da populagdo da
Amazdénia. Por outro, o carater migratorio da indus-
tria madeireira’ e o baixo indice de adogdo de mane-
jo florestal revelam alguns dos graves problemas do
setor madeireiro. Dessa forma, as principais suges-
tBes para politicas publicas sdo:

Ordenamento Territorial. Para deter o caré-
ter migratdrio da industria madeireira, € essencial a
definicdo das regiBes nas quais a exploracdo pode
ocorrer, de acordo com o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico. Nessas areas, deve-se priorizar a regu-
larizagdo fundiaria e a criacdo de Florestas Nacionais
ou Estaduais —Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel- para assegurar uma oferta legal e ma-
nejada de produtos florestais.

Apoio a Eficiéncia da Industria. A melho-
ria no rendimento de processamento industrial pode
reduzir de forma significativa o consumo de maté-
ria-prima e, portanto, a pressdo sobre a floresta. Por
exemplo, se o rendimento do processamento subis-
se hoje em 3% (de 42% para 45%), haveria uma eco-
nomia de 1,6 milhdo de metros cubicos de madeira
em tora, o que significaria poupar 108 mil hectares
de florestas.? Dessa forma, recomendamos a adogéo
de instrumentos econdmicos, tal como a reducgdo de
impostos para a aquisicdo de maquinario destinado a
melhorar o rendimento.
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Incentivo a Agregacgdo de Valor. A maioria
da producdo da Amazénia (63%) sdo produtos de bai-
xo valor agregado, comercializados apenas como ma-
deira serrada, principalmente para a construcéo civil.
Por isso, sdo necessarios instrumentos econdmicos
para incentivar o aumento da renda da producdo ma-
deireira como, por exemplo, a diminuicdo das taxas
de importacdo de maquinarios que agregam maior
valor a producdo.® Paralelamente, sdo necessarios in-
vestimentos em treinamento de pessoal técnico es-
pecializado para operar esse maquinario.
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2Representa 5 milhdes de quildmetros quadrados (59% do territério brasileiro). Inclui todos os
Estados da regido Norte, além do Mato Grosso e parte do Estado do Maranhéo.

® Inclui produtos de maior valor agregado como pisos, forros, decks, portas, janelas, moveis etc.

“FAO. Faostat Forestry Data 2004. http://www.apps.fao.org/page/collections?subset=forestry

5 De acordo com o Imazon, para cada emprego direto criado pelo setor madeireiro, 1,8 emprego
indireto é gerado. Maiores detalhes em Fatos Florestais da Amazonia 2003 (www.imazon.org.br).

¢ Dados disponiveis em http://www.aliceweb.mdic.gov.br/

" Maiores detalhes no livro Amazonia Sustentavel, cuja versdo em formato PDF pode ser obtida
napégina eletrnica do Imazon (www.mazon.org.br).

& Considerando uma intensidade de exploracéo de 15 metros clibicos por hectare.

¢ Ja existem algumas iniciativas importantes neste sentido. No caso do Estado do Pard, 0 Decreto
Estadual 4.676/2001 isenta as empresas madeireiras de pagar ICMS durante aimportacéo de
maquinarios sem similares na indstria nacional. Existem no &mbito federal algumas portarias
do MDIC que também desoneraram algumas taxas de importaco de maquinas paraaindustria
madeireira.
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