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OPORTUNIDADES PARA A EXPANSAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO DE USQ
SUSTENTAVEL NA AMAZONIA BRASILEIRA

ADALBERTO VERISSIMOT

INTRODUGAOQ

A Amazénia brasileira possui aproximadamente um tergo das florestas tropicais
do mundo (Skole e Tucker 1983). Essas florestas desempenham um papel vital nos
ciclos hidricos e de emissdo de carbone, bem come nos climas regional e global (Salati
e Vose 1884, Shukla et al. 1990, Skole e Tucker 1883, Houghton et al. 2000). Além
disso, as florestas da Amazdnia possivelmente abrigam a mais rica biodiversidade do
mundc. A conservagédo no longo praze da biodiversidade e dos recursos naturais re-
quer o estabelecimento de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel (Florestas
Nacionais e Reservas Extrati istas) como um complemento vital para as Unidades de
Conservagao de Prolegao, tais como Parques, Reservas Bioldgicas e Estagbes Ecols-
gicas (Frumhotf 1995, Gascon ef al. 1998, Schneider erf al. 2000).

A Amazénia, com seus vastos recursos naturais e uma grande caréncia de desen-
volvimento econdmico, é um exemplo perfeito da dicotomia conservagao versus de-
senvolvimento. Na tentativa de resolver essa questao, o governo brasileiro est4 plane-
jando ajustar seus planos de desenvolvimento na regiao amazdnica a uma nova politj-
ca de recursos naturais baseada na produgéo sustentavel de bens e servigos fiores-
tais, a gual seria implementada através de um grande sistema de Florestas Nacionais
(Flonas) (Verissimo et al. 2000). Até 2010, 50 milhdes de hectares de novas Fionas
seréo criadas, uma area do tamanho da Espanha. Além disso, outros 25 milhces de
hectares deveréo serdestinados a Parques e Reservas Biolégicas (Programa Nacional
de Floresta 2000). A dimensao dessa iniciativa & equivalente ao estabelecimento do
sistema de Florestas Nacionais nos Estados Unidos em 1908 e néo tem precedentes
nos trépicos. O estabelecimento dessas novas Flonas esta sendo feito para reduzir o
conflito entre conservagédo e desenvolvimento social. As Flonas oferecem beneficios
tantc para a economia local como para a conservagao da biodiversidade (Verissimo et
al. 2000).

'Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON) - Caixa Postal 5101. Belém, Pard 66613-970

Tl



(i i

CONCILIANDO DESENVOLVIMENTO E CONSERVAGAO NA AMAZONIA

O Brasil esta planejando grandes programas de desenvolvimento com base na
expansao da infra-estrutura de estradas, os quais irdo alterar dramaticamente os mo-
delos atuais de uso da terra e mudanga de cobertura na Amazénia. Sem incentivos
para promover o Uso sustentavel e a conservacao dos recursos florestais, a indUstria
madeireira e agropecudria poderé catalisar o desmatamento e a degradagao florestal
(Laurence et al. 2001). A estabilizagdo do setor madeireiro requer a adegao de boas
praticas de manejo, controle eficiente e cumprimento dos regulamentos do manejo
florestal (Verissimo et al. 2002). Através do manejo, os impactos negativos e os ciclos
de corte da exploragao madeireira podem ser reduzidos substancialmente, e o lucro
das operagdes da exploragdo madeireira podem aumentar (Barreto et al 1998). A drea
de florestas manejadas cresceu de quase zero em 1993 para mais de um milhdo de
hectares em 2001 (Verissimo et al. 2002), dos quais mais de 0,35 milhao de hectares
estao certiticados pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC), o mais importante sistema
de certificagdo do mundo.,

O PAPEL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Ainda que fregientemente subfinanciada e com recursos humanos €sCcasso0s, as
areas protegidas (Parques, Reservas Bioldgicas, Florestas Nacionais e Terras Indige-
nas) nos paises tropicais sdo surpreendentemente efetivas na reducao do desmatamento
e outras formas de degradagao florestal (Bruner et al. 2001).

As Flonas séo Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel, cujo objetivo é pro-
duzir bens (produtos madeireiros e ndo-madeireiros) e ao mesmo tempo manter servi-
gos ambientais. O sistema de Flonas do Brasil sera um complemento para as outras
areas protegidas ja existentes na Amazonia. Assim, sera capaz de promover a conser-
vagao da biodiversidade local. De acordo com a lei brasileira, as Flonas 36 necessa-
rias para impedir a perturbagac de dreas com baixo patencial madaireiro, bem como
para proteger florestas adjacentes a rios e florastas sobre encostas ingremes. Isso
poderia ajudar a manter uma quantidade substancial de areas nao perturbadas, as
quais podem contribuir para a conservagaoc da biodiversidade amazénica (Frumhoff
1995). O mosaico de 4reas de conservagido, combinando Flonas (uso sustentavel) com
Parques e Reservas Biologicas (protegao total), criara corredores que permitem o mo-
vimento entre as 4reas de proteg¢éo, aumentando o potencial para a conservagio de
um inteiro sistema de areas protegidas (Figura 1).
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COMPLEMENTARIDADE UCS DE USO SUSTENTAVEL E PROTEGAOQ INTEGRAL

As Flonas s&o um complemento essencial para a proteca@o de parques dentro de uma estra-
tégia global de conservagéo (Cabarle 1998). As Florestas Nacionais foram sugeridas anteriormente
como reservas suplementares para conservagao da vida silvestre (Fumhoff 1995). A censervagéao
da vida silvestre também & considerada necesséria para o manejo no longo prazo em florestas que
regeneram naturalmente (Robinson et al. 1999). Por esta razéo, para o estabelecimento de uma
produgdo realmente sustentavel é necessaria a integracac entre a conservagao da biodiversidade
e boas praticas de manejo. A prolecdo de reas de alta importancia biolégica requerera a criagao
de um mosaico de dreas de conservagio que combinam Flonas (uso sustentavel) com Parques e
Reservas Bioldgicas (protegao integral). Nesse sistema, as Flonas formariam uma zona tampé&o ao
redor dos parques e reservas. Além disso, as Flonas poderiam proporcionar comedores para o
movimento de espécies entre as reas principals de protegao.

AS FLONAS E O USO SUSTENTAVEL DA FLORESTA

As Flonas cantroladas pelo govemno federal e estadual oferecem possibilidade para o manejo
das florestas amazénicas no longo prazo. Esta é uma opgao melhor do que confiar a protegao do
patriménio natural a0s numerosos governos locais, instaveis e passiveis de corrupgio. Além disso,
& expanséo do sisterna de Flonas estrategicamente planejada pode contribuir para a conservagao
da biodiversidade e estabilidade econdmica na Amazédnia através da proibigdo de atividades
predatdrias, do limite & disponibilidade de terras, do aumente do valor da terra e do incentivo &
intensificagéo do uso da terra. Isso reduziria os impactos negativos de programas de desenvolvi-
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vimento como o Avanga Brasil, alterando dramaticamente as previsGes de destruigao florestal
¢ degradagio baseada em modelos de desenvolvimento preexistentes (Laurence et al. 2001).

AUMENTANDO 0 APOIO POLITICO A CRIAGAO DE FLONAS

A correlag@o espacial entre conservagao de habitat e valor econdmico dos recursos parece
tornar o conflito inevitavel. Entretanto, existe uma alternativa politica potencial baseada em uso
sustentavel de florestas e conservagdo da biodiversidade. Atualmente, novas Flonas estéao sendo
localizadas pelos govermnos federais e estaduais usando uma metodologia abrangente, a qual in-
corpora falores ambientais e socioecondmicos dentro de um processo de tomada de decisdes
(Verissimo et al 2002). Portanto, as novas areas de conservagao aumentam a capacidade produti-
va e o valor da conservagio e ao mesmo tempo reduzem os conflitos sociais. Isso torna o estabe-
lecimento de novas unidadas de conservacao fisica e politicamente viavel. Métodos similares po-
deriarn ser usados para resolver os complexos problemas de uso da terra ac redor do mundo.

Estudos de Verissimo et al. (2002) revelam que na Amazonia ha reservas florestais desocupa-
das e sem protegéo suficientes para estabelecer uma rede de Flonas, a qual seria capaz de forne-
cer produgao manejada suficiente para satisfazer a demanda atual e a estimada para madeira
amazbnica. O governo pode incorperar essas 4reas em seu sistemna de Flonas imediatamente,
evitando contlitos sociais maicres. Além disso, agindo imediatamente, o governe pode captaruma
por¢éao maior das rendas dos recursos extraidos e estabelecer as medidas de controle e de manejo
necessérias para manter estes vastos recursos naturais.

O estabelecimento de novas Flonas, em terras publicas, custara aproximadamente US$ 1,4 por
hectare, ou US$ 70 milhdes para a expansao planejada de 50 milhdes de hectares (Verissimo et al. no
prelo). Isso ndo inclui os custos de aquisigao de terras, pois se espera que essas unidades sejam
criadas em dreas de florestas devolutas. O custo de implementagao podera ser financiado a partir da

propria receita gerada com a venda da madeira e produtos ndo-madeireiros,

FLONAS E AS POLITICAS FLORESTAIS NA FRONTEIRA AMAZONICA

Q ciclo natural de *boom-colapso” das operagdes de exploragdo madeireira tem sido atribui-
do a fatores externos, mas, em sua maioriz, & uma fungéo das politicas do prépric pais (Vincent
1992). O Brasil pode escolher manejar seus vaslos recursos naturais ou repetir o familiar processo
"boom-colapso” existente em outros paises tropicais, bem como na velha fronteira amazonica.
Estabelecer um ntimero suficiente de Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel como Flonas
€ apenas um passo em diregao a0 verdadeiro sistema de manejo florestal sustentavel. No entanto,
& o primeiro passo fundamental. A implementagéo de produgio de madeira sustentavel também
requer o desenvolvimento de recurses humanos suficientes a fim de cumprir e monitorar as regula-
mentagoes florestais existentes. Além disso, & essencial que o governo brasileiro continue seu
compromisso em relagéo aos objetivos da produgao sustentavel para a alocagao de recursos e
politicas suplementares.

A expansao e consolidagio de uma rede de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentével
serdorepletas de desafios e controvérsias. No entanto, a criagéo das Flonas pode oferecer a ltima
& a melhor chance para o Brasil (e 0 munda) desenvolver um sistema de manejo sustentavel de
larga escala para as florestas tropicais, enquanto simultaneamente promove a conservagao da
biodiversidade e servigos ambientais. A conservagao global pede a protegao de 10% a 12% das
florestas tropicais do mundo. O estabelecimento das Flonas protegera no minimo 10% da Amazd-
nia brasileira do desmatamento. A combinagéo das Flonas com as éreas protegidas existertes
(28% da Amazénia Legal) e o objetivo do governo federal de criar cerca de 25 milhoes de hectares
de Unidades de Conservagao de Protegao Integral {6%) colocardo o Brasil entre os paises lideres
da conservagac de recursos naturais do mundo. As agdes do Brasil podem influenciar muitos
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paises em desenvolvimento, particularmente os paises amazénicos como a Balivia, Peru, Co-
I6mbia e Venezuela que enfrentam os mesmos problemas.

A estabilizagao do setor madeireiro requerera a adogao de manejo florestal fanto nas 4reas
privadas quanto nas areas publicas. A garimpagem dos recursos florastais em terras privadas
préximas aos centros de exploragéo mais antigos tem levado as serrarias a migrarem para terras
desocupadas no oeste do Para e sudeste do Amazonas. Nessas regides, o govemo deveria tentar
impedir uma repeticao do modelo predatério de usc dorecursoe a privatizagéo ds terras publicas.
A alternativa mais promissora & a criagdo de Flonas (Schneider et al, 2000).

CONCLUSAQ

O estabelecimento de Flonas é somente um passo para chegar a um sistema de manejo
realmente sustentavel. Este, porém, é o primeiro passo crucial, e & importante que essas Unidades
de Conservagdo sejam estabelecidas imediatamente, antes que fatores econdmicos e sociais tor-
nem lal agéo politicamente inviavel. Neste artigo, demanstramos que ha ainda uma quantidade
substancial de fiorestas que podem ser incorporadas nas Flonas com pouco ou nenhum conflito
com os atuais ocupantes de areas ou terras protegidas. Os niveis atuais de produgédo de madeira
poderiam ser sustentavelmente gerados nos 50 milhGes de hectares de Flonas a serem criados
(ainda que dreas expressivas sejam mantidas dentro dessas Unidades de Conservagao intangiveis
aexploragao florestal como, por exemplo, reas de preservagéo permanente). De falo, seria possi-
vel, a0 mesmo tempo, aumentar os niveis atuais de produgéo de madeira e proteger extensas
areas de floresta amazénica. Havero inevitavelmente questdes sobre o grau de fiscalizagéo das
normas em floreslas sob manejo sustentavel (Gascon et al. 1998). O padrdo boorn-colapso das
operagdes de exploragdo de madeira tropical freqlientemente depende de fatores externos, porém,
paraamaicria, eladepende das proprias politicas dos paises tropicais (Vincent 1992). O Brasiltem
de decidir se maneja bem seus vastos recursos naturais ou segue o padrao predatério de uso do
seu patriménio florestal,

O método proposto de alocagéo de Flonas na Amazénia brasileira pode proporcionar
um modelo para resolugéo de problemas complexos sobre uso da terra similares em outros
paises, nos quais muitos fatores plblicos devem ser considerados nas tomadas de decisao.
No caso da Amazénia, concluimos que a criagéo das Flonas sugeridas pode proporcionar a
Gltima grande chance para o Brasil e para o mundo desenvolver um sistema de manejo
sustentavel em grande escala para as florestas tropicais, ao mesmo tempo que proporciona
a substancial conservagdo da biodiversidade e dos servigos ambientais.
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