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Identificagdo de Areas com Potencial para a Criagao de Florestas Nacionais Q
no Estado do Para

Apresentacéo

O Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do Programa
Nacional de Florestas — PNF, e em cooperagdo com a Organizacéo das
Nac0Oes Unidas para Agricultura e alimentacdo — FAO, esta desenvolvendo
um trabalho para ampliar a quantidade de Florestas Nacionais (Flonas)
na Amazonia.

Este estudo, realizado em 1999, contém proposta metodoldgica
de identificacdo de &reas com potencial para criacdo desse tipo de
Unidades de Conservagdo de uso direto. O Estado do Para foi escolhido
para aplicacdo da metodologia ora proposta, mas o método é
recomendado pelos autores para 0s demais Estados amaz6nicos.

As andlises e recomendac@es refletidas neste estudo, viabilizado pelo
Componente 1 do Projeto “Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na
Amaz6nia—ProManejo”, constituem-se em subsidios relevantes as metas
de ampliagdo e consolidacdo do manejo de florestas nativas em éreas
publicas e de incentivo a produgdo madeireira sustentavel, previstas
no &mbito do Programa Nacional de Florestas. Pelo elevado grau de
seriedade com que o estudo foi conduzido, esta publicacdo torna-se
leitura obrigatdria para os governos federal, estaduais e municipais,
que atuam em prol do desenvolvimento sustentavel da regido
Amazonica brasileira.

RAIMUNDO DEUSDARA FILHO
Diretor do Programa Nacional de Florestas
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Resumo

As Florestas Nacionais (Flonas) representam menos de 3% do
territério amazonico. O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em
cooperagdo com a Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO), esta elaborando um programa para aperfeicoar o
gerenciamento e ampliar o numero de Flonas na regido.

Nesse estudo desenvolveu-se metodologia para identificar areas de
florestas com potencial para criagcdo de Flonas na Amazonia. O estudo
de caso foi realizado no Estado do Para, o maior produtor de madeira
em toras do Brasil.

A selegdo das areas com potencial para a criacdo de Flonas foi feita
com base em quatro analises. Inicialmente, utilizamos 0 mapa das areas
proibidas e ou restritas a exploracdo madeireira no Estado (32% das
terras do Pard) para localizar as terras protegidas e, conseqiientemente,
sem potencial para o estabelecimento de Flonas. Em seguida, utilizamos
0 mapa de tipos de vegetacao para excluir as areas desprovidas de cobertura
florestal (21% do Estado). O terceiro passo foi considerar o grau de
antropismo das areas florestadas do Estado combinando os dados de
ocupacdo humana (casas, sitios, fazendas, vilas) com os pontos de
gueimada. Dessa maneira, detectamos que 21% das areas florestadas do
Estado com cobertura vegetal estavam sujeitos a atividades antropicas e,
portanto, com pouco potencial para a criagdo de Flonas. Finalmente,
selecionamos as areas remanescentes (26% do Estado) como aquelas com
maior potencial para a criacdo de Flonas.

As areas com potencial para a criacdo de Flonas estdo, em grande
parte, sob o alcance econbmico da atividade madeireira; ndo coincidem
com as areas protegidas; apresentam relevo favoravel; possuem cobertura
florestal e revelam baixa pressdo antrépica. Em termos espaciais, essas
areas estdo distribuidas no centro-norte (proéximo da Flona Caxiuand),
oeste (entre os rios Xingu e Jamaxim) e norte do Estado. Os municipios
com maior potencial para a criacdo de Flonas sdo Bagre, Portel, Monte
Alegre, Oriximing, Itaituba e Altamira.
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Introducgdo

Atualmente, a industria florestal ¢ uma das principais atividades
econdmicas na Amaz6nia, contribuindo com 15 a 20% do Produto
Interno Bruto (P1B) dos Estados do Para, Mato Grosso e Ronddnia.
Entretanto, a maioria da exploracdo madeireira ocorre de forma néo-
manejada, afetando extensas areas de floresta em toda a regido. Essa
exploracdo ocorre principalmente em terras privadas ndo-tituladas
ou devolutas, embora a exploracdo madeireira ilegal tenha sido
documentada também em Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas (Verissimo et al., 1998). Na auséncia de planejamento e
controle governamental, as madeireiras poderdo exaurir extensas areas
de florestas na regido. As conseqUéncias provaveis seriam o
estabelecimento de estradas madeireiras, sequido de colonizagédo
espontanea e desmatamento.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) vem coordenando uma
série de iniciativas estratégicas para promover o0 uso sustentavel dos
recursos florestais na Amazonia. Entre essas iniciativas destaca-se o projeto
“Agenda Positiva para o Setor Florestal do Brasil” (UTF/BRA/047), um
esforco de cooperacdo técnica entre 0 MMA e a Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO).

Uma das abordagens mais promissoras dessa iniciativa é o programa
de utilizacdo e ampliagdo das Florestas Publicas (por exemplo, Florestas
Nacionais). Isso se justifica devido ao fato de existirem severas limitacoes
para a utilizagdo dessas reservas. Por exemplo, essas florestas correspondem
auma fragcdo muito pequena (menos de 3%) do territorio amazonico; 0s
instrumentos gerenciais e legais sdo obsoletos e inibem a utilizagdo dos
recursos florestais em bases manejadas; e, ainda, a existéncia de populacdes
tradicionais dentro dos limites de muitas dessas florestas, requerendo
uma abordagem inovadora do Governo para reduzir possiveis conflitos
sociais nessas areas.

O MMA, em cooperagao técnica com a FAQ, requisitou uma série
de consultorias para subsidiar a elaboragdo de instrumentos gerenciais e
legais para a utilizacdo das florestas em terras publicas. Entre os estudos

1"



\")
Ministério do Meio Ambiente

contratados estd 0 que aborda o desenvolvimento de métodos para a
identificagdo de &reas com potencial para a criacdo de Flonas no Estado
do Para.

Os objetivos deste relatério técnico sdo desenvolver uma
metodologia para identificar areas de florestas com potencial para a criacdo
de Flonas no Estado do Para. A escolha do Pard justifica-se pelo fato
de esse Estado ser o maior produtor de madeira em toras do Pais e
conter os varios padrfes de exploracdo madeireira existentes na
Amazonia (Verissimo & Amaral, 1998). A meta € desenvolver um
método para a criagdo de Florestas Publicas que possa ser replicado
nos outros Estados da Amazonia Legal.
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Métodos

A identificacdo das areas com potencial para a criagdo de Flonas foi
feita com base em quatro analises. Inicialmente, elaborou-se mapa de
méximo alcance econdmico da atividade madeireira do Pard. Em seguida,
empregou-se 0 mapa de areas protegidas do Para (isto é, areas onde a
atividade madeireira é proibida ou restrita) elaborado por Verissimo et
al. (1998). Essas areas protegidas foram excluidas do mapa indicativo
para a criacdo de Flonas. O terceiro passo foi avaliar as areas com relevo
excessivamente acidentado, os tipos de vegetacdo de baixo valor florestal
e as areas de altissima prioridade para preservacdo. Por ultimo, foram
excluidas as areas florestadas com indicacdo de atividades antropicas. As
areas resultantes dessas subtracdes foram potencialmente indicadas para
a criacdo de Florestas Nacionais (Flonas) no Estado.

Foi usado o sistema de informacdo geografica (ArcView 3.0) para
combinar e analisar 0s seguintes mapas: Relevo (NASA), Queimadas
(Sectam, 1998), Localidades em Areas Florestais do Para (IMAZON,
1998), Estradas (DER, 1991), Rios Navegaveis (Neto, 1981; IDESP,
1991), Vegetacdo (IBGE, 1990), Areas Proibidas a Exploragéo
Madeireira (Verissimo et al., 1998), P6los Madeireiros (Verissimo &
Lima, inédito), Areas Prioritarias para a Conservacdo na Amazonia
(Conservation International, 1992), Mapa Politico do Pard (IBGE,
1998). Os mapas foram convertidos dos seus respectivos formatos digitais
originais para o formato padrdo do ArcView, e, entdo, projetados para o
sistema de coordenadas geogréficas (Tabela 1).

13
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Tabela 1. Lista dos mapas usados para a selecdo de areas com potencial para a
criagdo de Flonas no Estado do Para.

Analise 1: Maximo Alcance Econdmico da Atividade
Madeireira no Para

O primeiro critério para a localizacdo de areas para Flonas é que
estas estejam nas zonas de influéncia da atividade madeireira. Para
determinar 0 maximo alcance econdémico para a extracdo madeireira,
utilizou-se a modelagem de custo de superficie. Esse método determina
0 custo de transporte cumulativo para o deslocamento de toras de um
ponto para outro em diferentes tipos de superficies. Essa modelagem foi
feita em um sistema de informagdes geogréaficas (SIG) utilizando
especificamente a fungdo CostDistance do moédulo Spatial Analyst do
ArcView 3.0.

Para definir as superficies de deslocamento do Estado do Para foram
utilizados os mapas de Vegetacéo (IBGE, 1990), Estradas (DER, 1991),
Rios Navegaveis (Neto, 1981; IDESP, 1991). O mapa de Pdlos
Madeireiros (Verissimo & Lima, inédito) foi utilizado como origem
(custo zero) para a modelagem. Em seguida, utilizaram-se 0s custos
unitérios de transporte de madeira em tora sob condi¢Ges variadas de
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superficie e veiculos para estimar os coeficientes de friccdo. O custo de
transporte oscilou entre US$ 0,01 /m3/km (fluvial jangada) passando
por US$ 0,05 /m3km (estrada pavimentada e caminhdo com capacidade
de carga de 30 m?); US$ 0,10 /m%km a US$ 0,30 /m%/km (estradas
ndo-pavimentadas, mas em condi¢Ges razoaveis de trafego). Atribuiu-se
o valor de US$ 0,60 /m*/km para estradas ndo-pavimentadas de péssima
qualidade. Quando a abertura de estrada é incluida nas novas areas de
exploracdo madeireira, os custos variam de US$ 1.00 /m3/kma US$ 2.00
/m¥km (Tabela 2).

Inicialmente, empregou-se o valor “1” para o coeficiente de friccdo
do transporte fluvial, utilizando a jangada por causa do menor custo
deste tipo de transporte (menor friccdo). Para determinar os outros
coeficientes de fricgdo, 0 menor custo de cada tipo de estrada foi dividido
pelo custo do transporte fluvial (US$ 0,01/m?). Dessa maneira,
encontrou-se um coeficiente “5” para estrada pavimentada; “10” para
estrada ndo-pavimentada regular; “60” para estrada ndo-pavimentada
precéria; e “100” para areas florestadas (Tabela 2).
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Tabela 2. Estimativas de custo de transporte de madeira em tora para o Estado
do Para.

Para determinar a distancia econdbmica maxima para o transporte
da madeira em toras da floresta até o patio da madeireira (cidade), o
resultado da modelagem de custo de superficie foi classificado com base
nas categorias do custo maximo de transporte (assumindo um lucro de
15%) para as diferentes classes de valor da madeira em toras. Para as
espécies de alto valor o custo méaximo de transporte considerado foi

15



V)
Ministério do Meio Ambiente

R$31.6/m?; para as espécies de médio valor este custo oscilou entre
18.6/m?® e 31.5/m?®; e para as madeira de baixo valor foi inferior a
R$10.3/m?. Dessa maneira foi possivel espacializar as zonas de maximo
alcance econdmico para essas categorias. Os resultados das anélises
foram entdo superpostos aos mapas de cobertura vegetal para
determinar as areas de floresta sob o alcance econémico para as trés
categorias de valor.

Analise 2: Florestas Protegidas no Estado do Para

Um segundo critério para a identificacdo das areas com potencial
para a criacdo de Flonas, é que essas ndo sejam consideradas legalmente
proibidas a exploracdo madeireira. Para isso, utilizou-se 0 mapa de areas
proibidas a exploragdo madeireira editado por Verissimo et al. (1998)
que retine as Terras Indigenas, Reservas da Natureza (i.e., areas de protecéo
absoluta) e Areas Militares. Além disso, de acordo com a legislacio
brasileira, a atividade madeireira € restrita (i.e., a exploragdo € realizada
mediante plano de manejo), mas ndo proibida, em Reservas de Producdo
(por exemplo, Florestas Nacionais e Reservas Extrativistas ) e em areas
de entorno.

Andlise 3: Avaliacdo Macro-Biofisica nas Areas com
Potencial para Flonas no Para

O objetivo dessa anélise foi identificar as &reas com caracteristicas
fisicas (relevo), biolégicas (alta biodiversidade) e florestais (baixo valor
comercial dos tipos florestais) desfavoraveis a criagdo de Flonas.

Relevo. Foi empregado um modelo digital de terreno para identificar
as condigBes de relevo nas florestas do Estado do Pard. Para isso, essas
areas foram avaliadas em uma das seguintes classes: florestas favoraveis
(&reas planas, geralmente em baixas altitudes); areas moderadamente
favoraveis (areas onduladas, altitudes intermedidrias); e areas desfavoraveis
(&reas ingremes, altitudes elevadas).

Biodiversidade. Para identificar as areas com alto valor biol6gico,
utilizou-se 0 mapa “Areas Prioritarias para Conservagdo na Amazonia”

16
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(Conservation International, 1992), gerado no Workshop 90, uma
reunido que estabeleceu prioridades para conservacdo na Amazonia
com base, principalmente, na riqueza de espécies e endemismo. Esse
mapa foi incluido para indicar areas ricas em biodiversidade que
podem ser conservadas (i.e., utilizadas sob regime de manejo
sustentado) ou preservadas (i.e., alocadas para protecdo absoluta). O
mapa do Workshop 90 estabeleceu cinco niveis de prioridade para a
conservacao na Amazonia. Na analise, foram agrupados os resultados
do Workshop 90 em trés categorias. Primeiro, as areas sem
informacdo. Segundo, as areas com média prioridade para conservagéo
(niveis 1, 2 e 3) e, finalmente, as areas de alta prioridade (niveis 4 e
5). Assumimos que as terras nessa Ultima categoria deveriam ser
designadas para a criacdo de Unidades de Conservacdo. Entretanto
ndo foi possivel especificar se essas areas deveriam ser designadas como
Reservas da Natureza (i.e., prote¢do absoluta) ou Reservas de Produgéo
(i.e., a exploracdo dos recursos mediante plano de manejo). Para isso
seria necessario uma analise especifica, com eventuais levantamentos
de campo nas areas promissoras para a criacdo de Flonas.

Tipos florestais. Utilizou-se 0 mapa de vegetacdo (IBGE, 1990)
para discriminar as areas com e sem recursos madeireiros exploraveis.
Esse mapa revela a existéncia de 17 tipos de vegetacdo no Para incluindo
florestas, cerrados e campos naturais. Dessas areas florestais, foram
classificadas as florestas densas e abertas como as mais vantajosas para o
estabelecimento de Flonas em virtude da abundancia dos recursos
madeireiros e ndo-madeireiros.

Analise 4: Identificacdo de Atividades Antropicas nas
Areas Florestais no Para

Para evitar custos de desapropriacdo ou conflitos com as populacées
por causa das restricGes de uso dos recursos das Flonas, adotou-se o critério
de selecionar &reas com indicacbes de pouca ou nenhuma atividade
antropica.

Em virtude da auséncia de informac@es censitarias sobre populacoes
humanas em areas remotas da Floresta Amazonica, foi utilizada base de

17
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dados da Fundacdo Nacional da Satde (FNS). Esse banco de dados,
atualizado até 1996, consiste em uma lista das localidades (i.e.,
fazendas, vilarejos e comunidades) com os respectivos mapas indicando
a localizacdo dos nucleos em relacdo as estradas, ramais, rios, igarapés
e outros pontos de referéncia. As informacdes desses mapas de campo
foram georeferenciadas com base nos mapas de estradas do Estado
(DER, 1987) e Rios Navegaveis (Neto, 1981; IDESP, 1991). Essas
informacdes foram integradas em um sistema de informagcéo geogréafica
(ArcView 3.0), para gerar o mapa final dos nucleos populacionais
nos municipios com maior proporcdo de areas florestadas no Para
(regido centro-oeste do Estado).

Para indicar o grau de antropismo empregou-se também o mapa
de focos de queimadas (pixel quente) fornecidos pelo satélite NOAA
(NASA), no biénio 1996-1997, como indicativo de atividades antropicas.
Combinou-se os mapas de localidades e de focos de queimadas para
obter o mapa indicativo da ocupagdo humana nas éreas florestadas do
Para.

Finalmente, as areas sugeridas para a criacdo de Flonas sdo aquelas
simultaneamente sob o alcance econémico da exploracdo madeireira;
nao protegidas; sem restricdes fisicas e bioldgicas; com cobertura florestal;
e sem indicios de ocupagdo e ou atividade antropica.

18



Identificagdo de Areas com Potencial para a Criagdo de Florestas Nacionais 9

no Estado do Para

Resultados

Maximo Alcance Econdmico da Atividade Madeireira
no Para

As areas economicamente acessiveis a exploragdo madeireira somam
65% das terras do Estado (Figura 1). Aproximadamente 10% das areas
do Paré sdo classificadas como muito acessiveis, o que significa que todas
as espécies de valor comercial encontradas nessas florestas sdo passiveis
de exploragdo. Outros 34% sdo acessiveis a um grupo restrito de 15-20
espécies, cujo valor nos patios das serrarias varia entre R$ 40/m?e R$ 80/
m?. Por ultimo, 20% das terras estdo acessiveis apenas para 0 mogno
(Swietenia macrophylla king), uma espécie de altissimo valor econémico
que ocorre em manchas esparsas nas florestas abertas do sul e oeste do
Paréa (Verissimo et al., 1995) (Tabela 3).

Figura 1. Maximo alcance econdmico da atividade madeireira no Estado
do Para.

19
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Categoria Area (kme) | SR TS | procesta %)
Ecoramicamants Acessivel - indes 68 eapdcias’ 124 804 10 14
Econamisamants Aol - 15-20 sapdcies 474 334 4 43
Ecoramisamants Aressivel - apanss mogne? 240509 20 25
Ecoramicamants Inacessival 187 208 15 18
Sem Madeira (Desmatada & oulros Spos de wegetacie) 262 088 Fal
Tata 1.248.042 100 100

1. Aproximadamente 350 espécies madeireiras sao exploradas na Amazonia. Mais de 90% destas madeiras sdo consideradas espécies
de baixo valor econdmico, com pregos de toras inferiores a US$40/m* (Martini et al., 1994, Verissimo et al., 1998).

2, Entre as espécies de médio valor incluim-se Euxyphora paraensis (Pau Amarelo), Tabebuia serratifolia (Ipé), Cedrela odorata
(Cedro) e Cordia goeldiana ( Freijo)

3. O mogno (Swietenia macrophylla King) possui uma distribuigao limitada, ocorrendo em manchas no sul e oeste do Estado
(aproximadamente 40% do Estado). Em virtude do seu alto valor econémico, o mogno tem sido extraido em areas longinquas (até
500 km a partir dos pdlos madeireiros). Verissimo et al., 1995.

Tabela 3. Tamanho e categoria das areas economicamente acessiveis a exploracdo
madeireira.

As florestas inacessiveis estdo localizadas no extremo norte do Para.
A menos que haja uma elevacdo expressiva nos pre¢os da madeira ou
que estradas sejam construidas, estas areas ficardo fora do alcance da
exploracdo madeireira no futuro proximo.

As areas mais acessiveis a exploracdo madeireira estdo localizadas ao
longo das rodovias Belém-Brasilia, PA-150, TransamazOnica e as margens
dos rios Amazonas, Pard e Tocantins. As reas inacessiveis (15% das florestas
do Para) concentram-se no Planalto das Guianas no extremo norte do Estado
(Figura 1). As areas sem cobertura florestal (21% do Estado) estdo localizadas
principalmente no leste, sudeste e nordeste do Para.

Embora a maioria das florestas do Para esteja sob o alcance
econdmico isso nao significa que toda essa area esteja sendo explorada.
Como observa Verissimo et al. (1998), a indUstria madeireira ndo possui
capacidade de processamento para consumir toda a madeira existente
nas zonas acessiveis. Além disso, ainda que os problemas de capacidade
de processamento da industria sejam superados, a demanda por madeira
ndo permite tal exploracdo. Por Gltimo, ainda ha madeira de médio e
alto valor comercial nas zonas de maior alcance econémico, o que faz
com que a exploracéo esteja concentrada principalmente nestas areas.
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Areas de Florestas Legalmente Protegidas no Para

De acordo com a legislacéo brasileira, a exploragdo madeireira é proibida
em 29% das terras do Para (Lei 4.771/65, 8§13, Cddigo Florestal). A
maior parte dessas areas sdo Reservas Indigenas; as Terras Militares
compreendem 5,5%; e as Unidades de Conservagéo de Protecdo Integral
1,5% (Parques e Reservas Bioldgicas). A atividade madeireira é restrita,
mas ndo proibida, em 3% do territério do Estado, formado por Flonas
e Areas de Entorno (buffer zones) (Verissimo et al. 1998). Nessas éreas,
a exploracdo s6 pode ser feita mediante processo de licitacdo publica,
relatério de impacto ambiental (EIA-RIMA) e plano de manejo florestal.
No restante do Estado (68%), ndo ha restricdo a exploragdo madeireira
(Figura 2, Tabela 4).

[ Areas permitidas
Bl /reas proibidas
B Areas restritas

100 Ju] 100 200 km
==

Figura 2. Areas legalmente protegidas da atividade madeireira no Estado do
Para.
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Categoria Area (km*) " de Terras Situagao da J!_Ltividadel
no Para Madeireira
Resersas Maturas" 17145 14 Fraitida
Resorves da Produgio’ 14.412 1,2 Permilida com restricho
Entoima® 22 48 1.8 Famitida com resiican
Arass MilRares’ 56.350 4.5 Fraibida
Tearas Indigenas® 277065 222 Frolbida
Areas de Sobreposigho” 12.314 1.0 Frolbida
Milamas / R. Froducao 334 0.08 Froibida
MilRares | F. Mabureza 1.954 3.8 Froiida
Milianas. ! T. Indkganas 10026 0.a0 Froibida
Total Prodegidae 99 0834 32
Total Proibide 351.833 il

. Incluem-se Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais e Estaduais, Estagées Ecologicas e Reservas Ecoldgicas. Areas destinadas a
preservagao permanente, onde as atividades humanas sao restritas a pesquisas cientificas, educagdo ambiental e recreagao
(Codigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 5). Areas designadas para a protegdo permanente sendo, portanto, proibidas para a atividade
econdmica.

. Areas permitidas para atividade madeireira, turismo, extrativismo etc., de acordo com o plano de manejo definido pelas agéncias
ambientais publicas i) Flonas - regidas pelo Codigo Florestal 4.771/65 e Resolugdo do CONAMAn® 011, de 03 de dezembro de 1987;
e ii) APAs regidas pela Lei 6.902/81, Decreto 99.274/90 e Resolugdo do CONAMA n° 001, de 14 de dezembro de 1988.

. Decreto 99.274/90 determinou o estabelecimento de zonas de entorno de 10 km ao longo das Reservas Naturais e Reservas de
Produgéo.

. Atividades econdémicas, incluindo exploragao madeireira, séo proibidas (Lei 4.771/65, art. 3; e Lei 6.001/73).

De acordo com o Caédigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 3, § segundo de 15 de setembro de 1965, as Terras Indigenas sdo destinadas

a preservagao permanente. Entretanto, Raylands (1991) classifica Terras Indigenas como areas que permitem ocupagao humana e/

ou manejo sustentado tal como definido para as Reservas de Produgédo, onde a atividade madeireira &€ permitida com restricées. Por

outro lado, o NDI (Nucleo de Direitos Indigenas) argumenta que a atividade madeireira em Reservas Indigenas ¢ ilegal de acordo
com a Constituigdo Federal. Além disso, a Justiga Federal tem julgado ilegal a exploragdo madeireira nas Reservas Indigenas.

. Ha sobreposigao de Terras Militares com outras categorias. Nos casos em que as Terras Militares sobrepuseram-se as Reservas de
Producgéo, essas terras foram consideradas como proibidas para a atividade madeireira.

Tabela 4. Tamanhos das areas destinadas as diferentes categorias de unidades de
conservagao no Estado do Para.

RS

Aspectos Macro-Biofisicos das Areas com Potencial
para Flonas no Para

O Pard é conhecido por sua diversidade geoldgica, topogréfica e
bioldgica, abrigando muitos tipos de vegetacdo e uma notavel
biodiversidade. Em geral, essas caracteristicas biofisicas sdo favoraveis a
criacdo de Flonas no Estado.
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Relevo. A grande maioria (97%) do relevo do Estado é favoravel
a exploragdo florestal, enquanto apenas 3% do territorio é nitidamente
desfavoravel. Essas areas acidentadas ocorrem no extremo norte do
Estado (Escudo das Guianas) e em algumas serras ingremes no sul
do Para (Planalto Central), onde os valores de altitude sdo maiores
que 380 metros (Figura 3).
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Figura 3. Modelo digital de terreno do Estado do Para (NASA).

Biodiversidade. O mapa do Workshop 90 revela que 39% das areas
potenciais para a criacdo de Flonas coincidem com aquelas classificadas
como de altissima prioridade para a criacdo de Unidades de Conservagao
(Figura 4). Entretanto, as informacdes do Workshop 90 ndo permitem
uma designacdo mais precisa quanto ao grau de protecdo dessas areas.
De fato esse mapa baseia-se, em grande parte, em experiéncias pessoais
dos pesquisadores, ao invés de basear-se em coletas sistematicas de
informacOes. Somente um zoneamento especifico permitira distinguir
as areas com vocagao para conservacgao (por exemplo, Flonas), daquelas
indicadas para a protecdo integral (parques, reservas bioldgica etc).
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Figura 4. Areas prioritarias para conservacéo no Estado do Para (Adaptado de
Conservation International, 1992).

Vegetagdo. O Estado do Pard possui um vasto territorio (1,2 milh&o
de km?) e é amplamente coberto por florestas (79%); cerrados e
campos naturais ocupam cerca de 7% do Estado; enquanto as areas
desmatadas somam aproximadamente 14%. A maior parte das areas
desmatadas estd concentrada no nordeste, leste e sul do Estado, onde
as principais rodovias estdo localizadas.

Ha 17 tipos de vegetacdo no Pard, dos quais 8 séo considerados
florestas, incluindo as florestas ombrofilas densas e abertas, florestas
deciduais e semi-deciduais e 0s ecétonos (zonas de transicdo) entre as
areas florestadas e néo florestadas. As florestas densas e abertas (70% do
territorio do Estado) sdo as mais vantajosas para o estabelecimento de
Flonas por causa da abundéncia dos recursos madeireiros e néo
madeireiros (Figura 5). As florestas de menor valor como as matas semi-
deciduas, florestas de palmeiras e florestas de cipds estdo concentradas
em regides de transicdo, onde gradualmente misturam-se com a vegetacéo
de cerrado.

24



Identificagdo de Areas com Potencial para a Criagdo de Florestas Nacionais a

no Estado do Para

Figura 5. Tipos de Vegetagdo do Estado do Para (IBGE, 1990).

Identificacdo de Atividades Antropicas em Areas de
Floresta no Para

As areas do Estado do Para com potencial para a criagao de Flonas,
segundo os critérios de alcance econdmico, legalidade e aspectos
macrobiofisicos, representam 586 mil km? ou 47% do Estado. Foram
utilizados critérios de ocupacdo humana em areas florestadas para
selecionar, entre essas areas, aquelas com maior potencial (baixo indicio
e/ou auséncia de atividades antrdpicas) para a criagdo de Flonas.

Localidades. A maior concentracdo de localidades em areas florestadas
ocorre na porcdo centro-oeste do Estado. Essas localidades est&o distribuidas
principalmente ao longo das bacias do Tapajds, Tocantins, Anapu, Baixo
Amazonas e regido do estuario (Figura 6). As outras areas do Estado
apresentam concentracdo relativamente esparsa de localidades. As razfes
para isso variam entre as areas. No nordeste e leste do Estado, zona de maior
densidade demograéfica, a cobertura florestal encontra-se bastante reduzida
e, portanto, as localidades estao situadas nas areas desmatadas. No sul do
Estado, a maioria das areas florestadas séo Terras Indigenas. Finalmente, no
norte do Estado o relevo acidentado, 0s rios ndo navegaveis e auséncia de
estradas dificultam o povoamento.
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Figura 6. Ocupacdo das terras nas areas florestadas do Estado do Para.

Queimadas. A maioria dos focos de queimadas, no biénio 1996-
1997, ocorreu no leste e sul do Estado. Nessas regiGes hd maior
concentragdo de pecudria, agricultura e exploragdo madeireira do Estado.
Essas queimadas foram particularmente intensas nos arredores dos
municipios de Maraba (PA-150), Rondon do Para (PA-70) e Paragominas
(BR-010).

Ainda que em menor propor¢do, foram detectadas queimadas ao
longo da Transamazobnica e nas margens da rodovia Santarém-Cuiaba
(Figura 7).

Ocupacéo. A sobreposicdo dos mapas de localidades (IMAZON,
1998) e queimadas (Sectam, 1998) revela que aproximadamente 21%
(262 mil km2) das terras do Pard — areas ndo protegidas e com
cobertura florestal — foram sujeitas a agdo antrépica em 1997. Esse
antropismo concentra-se em uma zona de aproximadamente 200 km
de largura ao longo das rodovias Belém-Brasilia e PA-150. Essa zona
de antropismo é mais estreita (70-100 km) ao longo das rodovias
Transamazonica e Santarém-Cuiabd. As areas florestais com provavel
acdo antrépica estavam localizadas principalmente em manchas
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dispersas entre as bacias dos rios Tapajés e Xingu.

Como observamos, aproximadamente 262 mil km?, ou 21%
das areas de floresta do Estado apresentam algum indicio de ocupacéo
antrdpica. Essas areas oferecem obstaculos a criagdo de Flonas por
causa do custo econdmico e social de sua desapropriacéo. Entretanto,
essas areas poderiam ser designadas como Reservas Extrativistas, onde
houvesse populagdes tradicionais organizadas ou Florestas Sociais
(i.é., &reas publicas com concesséo de uso a comunidades de pequenos
produtores rurais). No caso das Florestas Sociais, seriam necessarias
concessbes de longo prazo e um conjunto de medidas incluindo
treinamento técnico para o manejo das florestas e marketing para
assegurar 0 Seu sucesso.

B Focos de quaimadas

Figura 7. Ocorréncia de queimadas no Estado do Pard, biénio 1996-1997,
detectada com o sensor AVHRR/NOAA (SECTAM, 1998).
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Areas com Potencial para a Criagio de Flonas no Paré

As areas com potencial para a criagdo de Flonas representam 324
mil km2, ou 26% do Estado (Figura 8). Essas areas estdo, na maior parte,
sob o alcance econdmico da atividade madeireira; ndo coincidem com
areas protegidas; ndo apresentam obstaculos fisicos (relevo); e possuem
cobertura florestal e baixa presséo antropica.

Foram identificadas cinco zonas extensas contendo situagdes
fundiérias e de infra-estrutura distintas. Essas diferencas resultam em
oportunidades diferentes para a criacdo de Flonas. Para facilitar a
descricdo, numeramos essas regides de 1 a 5 (Figura 9).

Localizada no centro-norte do Estado, a zona 1 oferece boas
condigBes de acesso fluvial (rios Anapu, Tocantins e Moju), embora o
acesso rodoviario seja precario. A maioria das terras é coberta por florestas
densas de terra firme de elevado potencial madeireiro. O relevo é suave,
com extensas planicies aluviais e platos aplainados e dissecados (Tabela
5). Além disso, a regido possui poucos indicios de ocupacéo antrdpica e
esta estrategicamente situada entre a Flona Caxiuana e os pdlos
madeireiros de Portel, Tucurui, Breves e Belém (Figura 9). Entretanto, a
existéncia de uma Flona nas proximidades pode dificultar o
estabelecimento de outras Flonas. Isto porque ha uma tendéncia de 0s
municipios serem contrarios ao aumento de Unidades de Conservagdo
em seus limites.

No oeste do Estado sob a influéncia da rodovia Cuiaba-Santarém
encontram-se as zonas 2 e 3. Nessa regido, as atividades econémicas
concentram-se na exploracéo seletiva do mogno e garimpagem de ouro.
As condigBes precarias da rodovia (pouco pavimentada) tém contribuido
para manter a cobertura florestal relativamente intacta. Os principais
rios sdo o Curuda, Xingu, Tropas e Jamanxim. Na zona 2, o relevo é
predominantemente submontanhoso com faixas de planicies aluviais,
enquanto na zona 3 o relevo é mais acidentado (Figura 9, Tabela 5).
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Figura 9. Zonas com potencial para criacdo de Flonas no Estado do Para.
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Tabela 5. Aspectos biolégicos, fisicos, climaticos e hidroldgicos das zonas
com potencial para a cria¢do de Flonas no Estado do Para.

Embora a pressdo madeireira seja comparativamente menor, ha duas
razOes para priorizar a criacdo de Flonas nessas zonas. Primeiro, ha grandes
extensdes de terras devolutas que poderiam ser destinadas ao estabelecimento
de Flonas. Segundo, os planos de asfaltamento da Santarém-Cuiaba podem
causar um aumento expressivo no desmatamento. O estabelecimento de
Flonas nessa regido poderia disciplinar a ocupacéo, estabilizar a fronteira e
assegurar o uso racional dos recursos florestais.

As areas mais remotas e, portanto, menos favoraveis a criagdo de
Flonas s&o as zonas 4 e 5. Essas zonas, posicionadas no norte do Estado,
sdo formadas por florestas densas, porém com precérias condigdes de
acesso em funcdo das condigBes de relevo (areas acidentadas), auséncia
de estradas e rios ndo navegaveis. O relevo da zona 4 é formado por
platds dissecados e aplainados e planicies aluviais na porcdo sul, enquanto
na zona 5 predominam alto platds e relevo fortemente ondulado
(Figura 9, Tabela 5). Essas areas podem ser designadas como Flonas (areas
com maior potencial de uso e ndo altamente prioritérias para preservagao)
ou como Reservas da Natureza para o caso das areas com alta prioridade
para conservagao.
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Flonas e Municipios. A sobreposi¢do do mapa 10 (zonas indicadas
para a criacdo de Flonas) com o mapa da divisdo politica municipal
revela 14 municipios no Parg, de um total de 148, com maior proporc¢ao
de &reas viaveis para a criagao de Flonas (Figura 10, Tabela 6). Em termos
absolutos, os municipios de Altamira e Oriximina possuem as maiores
areas para Flonas (Tabela 6). Em termos relativos, ha quatro municipios
— Bagre, Portel, Monte Alegre e Oriximina — com mais de 50% do seu
territério incluido nas areas indicadas para Flonas (Tabela 6).

Potencial | Reserva da| Reservas de
Municipios Area [kmv}| para Flonas | Matureza Producia Ouiras* | Zoma
%) 1%} {km?}

Bsgre 4.47/,60 Bo22 . - J8,0 1
Forte] 2542810 65,24 1283 Z1.m 1
Abamira 161 445 80 35,54 65,77 - B 53 F
Rurdpaks & 8 30 32,30 - oA 3003 ¥
Traiha 12 043,80 I2.85 b sy 163 &4 I I
[T fi2 380,80 A6 30 26 50 475 2025 3
Jacareacanga 53.534,50 A6 B0 Ta TR 3,73 45 3
Mowz: Progresso | 3B.322.00 29,08 41,21 - 280 3
Bt 25978, 50 34,08 41,02 - 19,00 “
Almairim TRFET.AD 47 352% 557 14, 1% &
Mot Alagrn 20.232.50 55,37 267 - T ]
COhrjos 20 B850 B [yl )] - 2081 4
Fam 11.820,30 43,78 36,53 1300 Ldn ) 5
Ciiming 102 028,00 E4,03 2404 g5 51T 5

* Outras = dreas sem madeira e areas com indicios de ocupag&o.

Tabela 6. Perfil dos municipios nas zonas com potencial para a criagdo de
Flonas no Estado do Para.
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Consideracdes Gerais sobre as Areas com Potencial
para a Criacéo de Flonas

A criacdo de Flonas nas éreas indicadas deve ser precedida de um
levantamento rapido das informac6es. Imagens de satélite podem ser
usadas para uma rapida avaliagcdo, uma vez que apresentam capacidade
de cobrir regides extensas e extrair informacGes sobre a cobertura vegetal
de forma répida, precisa e a um baixo custo. Por exemplo, imagens
Landsat TM podem ser usadas para identificar se a extracdo madeireira
tem ou ndo ocorrido nas areas pré-selecionadas para criacdo de Flonas.
Outro tipo de informagao seria a ocorréncia de incéndios florestais, o
que provavelmente diminuiria drasticamente o valor dos recursos
madeireiros dessas areas. As imagens podem também ser usadas para
avaliar com maior detalhe o grau de ocupacdo antrdpica e a existéncia de
redes de estradas ndo-oficiais. Assim, é preciso considerar que os resultados
desse trabalho representam uma primeira aproximacéo para a selecéo de
areas para criagao de Flonas em escala regional (1:2.000.000). O préximo
passo é obter informagdes detalhadas dessas areas, em uma escala maior
(1:50.000), a partir de imagens de satélite associadas a visitas de campo.
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Figura 10. Municipios com potencial para a criacdo de Flonas no Estado do Para.
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Conclusado

A metodologia desenvolvida neste estudo permitiu identificar uma
area expressiva (26% do Estado) de florestas com potencial para criacéo
de Flonas no Para. As informagdes espaciais (por exemplo, localizagéo
dos pdlos madeireiros, vegetacdo, areas protegidas, queimadas, infra-
estrutura e hidrografia) e os dados econdémicos (por exemplo, precos de
madeira e custos de transporte da madeira em toras) estdo disponiveis
nao apenas no Pard mas também nos demais Estados da regido. Portanto,
é possivel aplicar o método elaborado neste trabalho para a selecéo de
areas para Flonas em toda a Amazonia Legal.

A grande maioria das areas com potencial para a criacdo de Flonas
no Paré (324 mil km?, ou 26% do Estado) esté estrategicamente localizada
em zonas sob o alcance econdmico da atividade madeireira e com pouco
indicio de atividades antrépicas. Entretanto, é necessario uma avaliagéo
da situacdo fundiéria dessas areas junto ao Servico de Patrimonio da
Unido (SPU) para identificar as terras devolutas remanescentes.

Para as areas florestadas com indicios de ocupa¢do humana (21%
do Estado), onde ha poucas chances de o Governo encontrar terras
devolutas, existe a possibilidade de estimular o manejo florestal
principalmente nas localidades com maior coesdo social. Nesse caso, seria
necessario oferecer treinamento para o uso de técnicas de manejo,
comercializacdo e marketing de produtos florestais. As organizacdes ndo
governamentais poderiam também exercer um papel importante
fornecendo assisténcia técnica e informag@es financeiras, facilitando, deste
modo, o fortalecimento das comunidades.

O Governo Federal pode atuar em parceria com 0s Governos
Estaduais para a criacdo de Flonas na Amazdnia. Além disso, é
fundamental envolver os Governos Municipais e as liderancas locais na
elaboracdo de um programa de ampliagéo das areas de Florestas Publicas.
Para garantir apoio local, a Unido deve oferecer beneficios econdmicos
para 0s municipios onde poderiam ser criadas areas de Flonas. Ha varios
instrumentos econdmicos que podem ser usados para repartir esses
beneficios como, por exemplo, 0 ICMS Verde. No caso da Amazonia, 0s
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municipios com Flonas obteriam um valor adicional na cota parte do
ICMS. O estabelecimento dos royalties florestais também deve ser
considerado. Nesse instrumento, calculado sobre o valor da madeiraem
pé extraida (“stumpage value”) ou em funcéo da area explorada nas Flonas,
deve prevalecer o principio de reparti¢do dos beneficios entre a Unido,
o0s Estados e 0s Municipios.
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Recomendacdes

 Priorizar a criagdo de Flonas nas areas sob maiores riscos de
desmatamento e ou ocupacdo desordenada. No caso do Pard, as zonas
mais sensiveis estdo localizadas no centro-norte (proximidades da Flona
Caxiuanad) e oeste do Estado.

« Desenvolver estudos similares para o estabelecimento de Flonas
nos outros Estados da Amazoénia Legal. Nos Estados onde hé escassez de
informagdes sobre a ocupacio das terras, sugerimos o uso dos pontos de
gueimadas fornecidos pelo satélite NOAA (NASA). Esses dados devem
ser associados com as informagOes espaciais sobre o desmatamento
produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

e Nas Flonas a serem criadas, recomenda-se a avaliacdo da
cobertura florestal e do potencial econdmico dos produtos da floresta
(madeireiros e ndo-madeireiros). Para isso utiliza-se imagens de satélite
associadas ao inventario florestal de campo.

e Levantamentos de campo sdo apropriados para uma
caracterizagdo mais detalhada da biodiversidade, condicGes topogréaficas
e ocupacdo humana nas areas selecionadas para criacdo de Flonas.

e Garantir a consulta ampla aos diversos setores da sociedade civil
e aos governos locais nos municipios onde serdo estabelecidas novas
Flonas. Mecanismos financeiros de compensacao deverdo ser criados para
assegurar o apoio local a criacdo dessas Flonas.

e O desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle
garante a seguranca fundiaria e o cumprimento do plano de manejo nas
Flonas.
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