Conlira agora o que signilica cada um dos estagios de implemen-
tagao:

= Conscientizagdo: geracao de evidénclas e propostas para o enfrenta-
mento de determinados desafios.

+ Contratacaor negociagio formal e informal de politica desejacla
para atender aos objetivos identilicados. Além dos [oros formais
(Parlamento, por exem plod, a negociagio vcorre na “eslera pubti-
ca” da sociedade, em espacos como micdia, semindrios elc,

* Cumprimento: relere-se a criacio de capacidades e as agdes de
implementagio do contrato, das politicas ou dos instrumentos
eslabelecidos. )
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s
Este estudo foi realizado pelo Instituto do Homem e Meio
Ambicnle da Amazonia (Imazon)’. O Imazon é uma instiluigio priva-
da de pesquisa, sem fins lucralivos, cuja missio & estimular pralicas
sustentiveis de uso dos recursos naturais na Amazonia. As atividaces
de pesquisa do instituto incluem diagnostico do uso da terra; desen-
volvimento de métoclos para avaliacao e monitoracio das atividades
de uso da terra; analises de politicas puiblicas de uso da terra: e ela-
boragdo de cenarios e modelos de desenvolvimento sustentavel para
essas atividades. As atividades de pesquisa t2m em comum trés carac-
teristicas basicas: interdisciplinaridade, busca de solucoes e anilice
ubjetiva. Os pesquisadores do instituto abordam em suas andlises
aspectos econdmicos, biologicos‘ legais, institucionais e sociais de
cada tema estudade. Em onze anos de existéncia o Imazon editow
onze livios e publicar aproximadamente duzentos artigos cientificos,
dos quais seis em revistas cientificas internacionais indexadas.

Introducdo e objetivas

O ohjetivo deste estudo de caso foi identificar e avaliar o potencial
de Compensagaes por Servicos Ambientais no Estado do Acre, loca-
lizado na Amazonia ocidental. Focamo-nos no mecanismo da Lei
Estadual Chico Mendes {lei n? 1.277/99, de subsidio a producio de
borracha), que representa um caso inovador de pagamento s popu-
lagdes extrativistas de servico socicambiental que elas prestam as
sociedades acriana, nacional e global.

O Estado do Acre abriga um dos movimentos socioambientais
mais dindmicos e fortes do Brasil. Tem 4rea de 153,150 quilometros
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quadrados, aproximadamente 3% da 4rea da Amazonia Legal
Brasileira® e ¢ amplamente coberto por [lorestas (92%), ao passo que
as dreas desmatadas representam aproximadamente 8%, Em geral, as
florestas do Estado apresentam dominancia de bambus e palmeiras,
o que as torna pobres em recursos madeireiros. Por outro lada, os
produtos nao-madeireiros (borracha, oleos, firmacos, [rutos etc.)
ocorrem em densidades relativamente maiores,

As populagdes extrativistas (2m uma economia baseada nos pro-
duios da [Loresta, entre s quais borracha, castanha-co-Brasil, copai-
ba, andiroba, buriti, acai, patud, murumury, unha-de-gato ete. Além
disso, essas populacies possuem atividades complementares em
pequena escala, com * agricultura de corte e queima, caga e pesca €,
ocasionalmente, exp: 1o de madeira. '

Os produtores rurais formam um grupo diverso, que inclui desde
pequenos agricultores (dreas menores que 500 hectares) até grandes
pecuaristas (areas maiores que 5.000 hectares). As atividades econdmi-
cas responsaveis pela remogéo da cobertura florestal sao a agricultura
(principalmente corte e queima por pequenos e médios produtores) e
a pecuaria extensiva.

Para a andlise do instrumento e do processo de apoio aas
seringueires por meio da Lei Chico Mendes, revisamos as cstatisticas
extalivislas disponivels na Secrctaria xeeutiva de Floresta ¢
Extrativismo (Sefe). Entrevistamos o secretario execulivo e 0s lécni-
cos da Sele responsaveis pela concepgao e pela implementagio da Lei
Chico Mendes. Finalmente, conversamos com as liderancas extra-
tivistas, incluindo os representantes do Conselho Nacional de
Seringueitos (CNS) e os licderes das comunidades extrativistas do
Alto Acre e Jurua,

2. A Amartiia Legal Brasileira & formada por nove Estados brasileiras gue compreendem dilerentes
formagoes Honestas ¢ geoldgicas do biorg amazdnico,

Histéria da ocupacdo do territdrio e
organizacdo dos movimentos sociais

O Acre ¢ um antigo territario boliviano incorporado ao Brasil no
Jinal do século XIX. Essa anexacdo [of motivada pela extracio de bor-
racha (Hevea brasiliensis) por migrantes brasileiros (natadamente
cearenses) no boom dessa atividade, A eletivacdo do Acre como parte
do dominio brasileiro ocorrew por meio da migragio e da lua dos
cearenses (revolucdo acriana), que ocuparam a regiao, seguidas de um
acordo diplomatico com a Bolivia.

Por quase cem anos, a condicio de vida dos seringueiros foi
extremamente precaria, em virtude dos reduzidos precos pagos pelos
atravessadores da borracha, especialmente apos o declinio do boom
desse produto no inicio do século XX. Durante esse periodo, a
economia da regido ficou restrita ao extrativismo nio-madeireiro (em
especial, borracha e casranha-do-Brasil). As relacdes comerciais eram
realizadas pelo sistema de “aviamento”, que se caracteriza por trocas
desiguais entre os produtos da floresta (extraidos pelos seringueiros)
e 0s bens externos, tais como graos, sal, combustivel e roupas,
fornecidos pelos patrdes.

A situagio Tundidria, com graves conflitos resultanies da coneen-
tracio de terras em tomo de alguns latilundiarios e grileiros, a pressao
para a colonizagdo de novas dreas, o desmatamente como forma de
ocupagio de terras, entre oulros falores, acabaram gerando um movi-
mento de resisténcia dos seringueiros.

Estes realizaram diversos embates, ou seja, enfrentamentos & ocu-
pacdes de dreas [lorestais, visando impedir a derrubada de florestas e
garantir espacos para a atividade extrativista. Entre os anos 70 e 80,
com a implementacdo de prajetos governamentais, alguns apoiados por
bancos multilaterals, intensificou-se a ocupacio de extensas dreas da
Amazonia brasileira, abrindo suas fronteiras para latifundiarios e
empresirios, bem como para trabalhadores e pequenos proprietarios
rurais que faram deslocaclos de outras regides do pais. [sscs
deslocamentos eram resultantes tanto dos eleitos da modernizagao
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conservadora da agricultura no suj e sudeste do Brasil, 4 época da re-
volugao verde (quie gerou mais concentragao de terras e desemprego no
campo), como também de contingentes populacionais deslocados
especialmente para os Estados de Rondonia, Mato Grosso e Para, por
causa da utilizacio de suas terras de origem para a construgio de
grandes reservatdrios hidrelétricos.

Na década de 80, o movimento dos seringueiros ganhou mais
evidéncia publica, até mesmo internacional, quer pelo aumento da
[requigncia de embates, quer pela alianca que os extrativistas estabele-
ceram com organizacoes brasileiras g estrangeiras. Durante o processo
de elaboracao da nova Constituicio nacional {1987-1988), lailun-
didrios e grileiros intensificaram atividades de desmatamento e
queimada de 4reas florestais por receio de reforma agraria e desapro-
priacdo de suas terras, Prevalecia, entan, o preceito de que terras com
fiorestas eram “improdutivas”, e os movimentos sociais e partidos
politicos defensores da reforma agraria reivindicavam a desapropria-
770 de terras improdutivas,

Nesse quadro, a luta dos Seringueiros para manter os ecossistemas

florestais, como base de sua atividade produtiva e comunitdria des|a-
cou-se entre as lutas de diversos outros movimentos sociais, ganhando
a ades@o de correntes ambientalistas. Nao obstante, os conflitos eram
reais e cruéis. Em dezembiro de 1988, Chico Mencdles, 2 maior licleranca
seringueira do Acre, foi assassinado por latifundidrios, fato que causou
grande repercussao nacional e internacional,

O episodio acabou alavancando a regulamentacio das reservas
extrativistas, mediante a lei ne 7.804, de jutho de 1989, que intradu-
ziu esse novo tipo de €spaco territorial especialmente protegico na Lei
da Politica Nacional de Meio Ambienle,

Pelo decreto ne 98.897, de janeiro de 1990, as reservas extrativis-
tas foram regulamentadas tomo espaces territoriais destinados 2
exploracio sustentive| e a conservacio de recursos niaturais re-
novaveis por comunidades extrativistas, Sdo dreas de dominio do go-
verno, cuja utilizagio Por assaciacoes comunitdrias de extrativistas é
regulada por contrato de concessio real de uso, com cliusuly de
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tescisio quando houver quaisquer danos ao meio ambiente ou a
transfergncia de uso para terceiros ndo autorizados.

Decorre daf o empenho das comunidades extrativistas na conser-
vagho das dreas de reservas ¢, parmnle, no desenvolvimento de ativi-
dades que contribuam, de fatg . - direita, para a manutengio de
servicos ambieniais,

Apos a regulamentacao da reserva extrativisia, diversas unidades
foram estabelecidas no Acre e em outras regides, até mesmo fora da
Amazonia, ao longo da década de 90 Assim, a contribuicio do mavi-
mento dos seringueiros é de relevancia nacional. Diversas organizagoes
nao-governamentas, clo Brasil e do exterior, estabeleceram servicos de
apoio para projetos de consol idacio das atividades dos extrativistas em
suas reservas,

Atares

Em 2000, 0 Acre possuta uma populacio estimada em 546.000 pes-
soas, das quais apenas 32% residiam na area rural, enquanto 68%
habitavam as dreas urbanas. Na area rural, os seringueiros representam
mais da metade da populacao. )

Estima-se que, em 2001, cerca de 5.000 familias de seringueiros
(aproximadamente 20.000 pessoas} loram beneficiadas pela Lei Chico
Mendes. Isso corresponde 2 aproximadamente 20% ca populagio
extrativista do Fstado, '

Todas as lamilias beneficiadas pela Lei Chico Mendes estao organi-
zadas em associagaes. Isso porque, para receber os benelicios, os pro-,
dutores devem estar formalmente organizaclos. Cada associacio precisa
cadastrar os sdcios pard so entao realizar um convénio com a Secretaria
Executiva dle Floresta e Extrativismo (Sefe) do governo do Estado.

Essas associacoes, Por sua vez, estio filiadas as cooperativas extra-
tivistas. Por wltimo, no topo da piramide organizacional, esta o
Conselho Nacional dos Setingueiros (CNS), cuja funcao ¢ a represen-

lacdo politica do movimento ¢ g articulagaoflobby nas macropolilicas

{por exem olo, no Programa de Desenvolvimento Extrativisia (Pradex),
4
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que inclui crédito facilitado para os extrativistas). A piramide dos
seringueiros, portanto, € estruturada da seguinte maneira: seringueiros
na base, no estrato acima as associacoes, acima destas as cooperativas
extrativistas e, no topo, o CNS.

A Lei Chico Mendes tem catalisado o lortalecimento da organizagio
dos seringueiros, dada a exigéncia de envolvimento de suas associa-
caes, de um ladv, e a adigio na renda, de outro. Mas ainda nao ha
estatisticas que comparam a siluagao atual com o periodo anterior & Lei
Chico Mendes.

Com relacao ao papel de atores internacionais e do Estado na comu-
nidade dos seringueiros e também em face dos seus servicos ambien-
tais, destacamos, por exemplo, ONGs, empresas e Orgios po-
vernamentais cue tém apoiado a organizacio do movimento dos
seringueiros e do CNS, a saber:

« A Fundacdo Ford e o WWE que tém apoiado indiretamente na
capacilagio das associagdes, na assisténcia lécnica e na geracao de
informacao e praticas de manejo. O WWF dé suporte aos eslorgos
para a adogio das chamadas “ithas de alta produtividade da bor-
racha”, o que pode aumentar expressivamente a produtividade da
borracha sem afetar a biodiversidade.

+ A Pirelli (empresa privada), que tem atuado na compra da bor-
racha das associacoes para a fabricacio do pneu Xapuri. Além
disso, a Pirelli colabora para a instalagao de um laboratério de tec-
nologia de borracha na regido.

« A Sulrama (érgio do governo lederal), que auxilia a implantar uma
infra-estrutura dos entrepostos de comercializagio da borracha.

» O Ministério do Meio Ambiente (MMA), que oferece apoio para a
infra-estrutura das cooperativas e fornece o capital e giro para
essas Organizagoes,

« O Banco da Amazdnia (Basa), que proporciona linhas de finan-
ciamento para o setor exirativista por meio do Pradex.
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Territério

O Estado do Acre esta dividido em cinco microrregices (Alto Acre,
Baixo Acre, Purus, Tarauaca-Envira e Jurud), que abrangem 22 munici-
pios, O Estado ¢ servido pela Rodovia BR-364 (em sua maior parte nao
pavimeniada), que o atravessa de sul a norte com uma extensdo cle
aproximacamente 750 quilometros. O Acre & também corlado pela BR-
317, que vai até Assis Brasil, na fronteira do Brasil com o Peru,

Os principais tios, como Purus, laco, Envira, Tarauaca e jurud,
atravessam o Estado no senido oeste—leste. A precipitacao anual varia
de 1.800 milimetros, no sul do Estado, a 2.200 milimetros, no cen-
tro-norte. Os solos sdo em geral quimicamente pobres e o relevo,
ondulado em boa parte do territério, com elevacdes marcantes na
regiao do Jurud (serra do Divisor). Essas condicées aumentam os cus-
tos de produgao e reduzem a oportunidade para a agropecudria em
larga escala na maior parte do Estado.

O Acre possui 40% do seu territorio protegido na forma de
unidades de conservagio e terras indigenas. As dreas de protecdo inte-
gral e terras indigenas estao em sua maioria situadas nas dreas mais
remotas do Eslado, enquanto as areas de uso sustentivel localizam-se
ao longo dos principais rios e estradas.

As reservas extrativistas (Resex) sio a forma mais original e adapta-
da de unidade de conservacio as condicoes sociais do Acre. Nesse tipo
de unidade, s extrativistas permanccerm na dreac lEn} autonomia sobire
o mancjo ¢ a gestio dos recursos naturais, No Acre, as Resex totalizam
14 milhiio de hectares, ou quase 10% do territorio clo Estado.

Assim as rteservas extrativistas 1@m papel relevanie para alguns
servigos ambientais, entre os quais:

» conservacio da biodiversidade;

« conservacao do dossel das Hlorestas;

« manutencgio do microclima;

« equilibrio do ciclo hidrologico na regido;
* preservacao da paisagem.
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A regido amazonica € ainda um grande universo a ser desvendado. O
conhecimente aprofundado da exiensio dos servigos ambientais, com
uma avaliacio de seus eleilos e beneficios locais, nacionais e glabais, &
ainda um desalio, para o qual concorrem diversos atores sociais.

No Acre, 0 governo monitora a cobertura [lorestal em uma escalade
1:50.000. Esces clados podem ser usados para menitorar o impacio da
Lei Chice Mendles nas dreas de aluagio. Nao ha outra documentacao
cientilica em larga escala sabre os beneficios do servico ambiental
propiciados pela Lei Chico Mendes. Entretanto, o pressupasto bisico
da lei & a manutengio da foresta por meio da produgio da borracha.

Processos de CSA no Acre: oportunidades e riscos

Os processos de Compensagées por Servigos Ambientais, lais
como pagamento da dgua, ICMS ecolégico, conservagdo da biodi-
versidade ¢ emissio evitada’, tem sido discutidos, mas ndo ha
avarigos Concretos,

Para o lmazon, a experiéncia inovadora do Estado tem sido a
implementagao da Lei Chico Mendes, que prevé um subsidio para os
produtores de borracha do Estade que estejam organizados em asso-
ciaghes e cooperativas. Assim, estariam sendo evitados desmatamen-
105 €, consequentemente, a emissio de carbono para a atmeslera. Nao
obstante, ha ainda aqueles que ndo conseguem estabelecer uma vin-
culagao direta e real entre o subsidio pago e as emissoes de carbono,
pois nao ha como inferir se necessarianiente a auséncia desse apoio
financeiro implicaria remacio da cobertwra florestal. Qutros véem a
medida como sendo relevante pela contribuicao social que representa
ao garantir niveis de renda para os extrativistas.

Os padroes de desenvolvimento regional no Acre € no resto da
Armazonia enfrentam um dilema entre um padrao de exploragia preda-

3. “Emissia evitada” de gés carbdnico (CO2) ¢ a dilerenga entre uma taxahistdrica de emissies por
queimadas & tesmatamentos e a taxa observada com a implemnentagdo de algum projeto ou algu-
ma politica que reduzam esses fatores
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wria de recursos naturais (retornos a curto prazo) e um modelo de
desenvolvimento baseado no manejo sustentado dos recursos florestais
(retornos a longo prazo).

O modelo predatdrio esta baseado na exploracio extensiva dos
recursos naturais. Nesse caso, as atividades sao principalmente agri-
cultura de corle e queima, pecuaria exlensiva ¢ exploragio madei-
reira predatoria. Nas décadas de 80 e 90, o Acre experimentou o
buom e o subseqiiente declinio do modelo de ocupacao predatdria. O
esgotamento dos recursos naturais no sul do Estado gerow uma crise
de legitimidade para o modelo de desenvalvimento agropecudrio
implantado no Acre, De fato, as conseqiigncias desse modelo para a
economia local foram desemprego, perda da base economica e
agravamento de indicadores scclais.

Por outro lado, o modelo sustentavel baseia-se na exploragao flo-
restal sustentavel, com énfase no conceito de neo-extrativismo
(extrativisma de alto valor agregado) e manejo florestal madeireiro,
que estd em uma fase pioneira, mas que tem revelado alto potencial
econdmico.

Um estudo publicado pelo Imazon/Banco Mundial (2000) revela
que na maior parte da Amazonia a opeao sustentavel gera, 2 longo
prazo (mais de vinte anos), mais renda, emprego e tributos. Em &reas
amidas, como ¢ o caso do Acre, a economia baseada na agropecudria
sofre severas restrigdes climaticas e econdmicas. Entretanto, a curlo
prazo (entre oito e doze anos), as atividades predatorias podem gerar
um boom econdmico de renda e emprego na medida em que as arvores
sdo extraidas e cedem lugar aos pastos. Porém, a €conomia comeca a
declinar depois tesse periodo, com a exausiao da madeira de alw
valor, Alguns anos mais tarde, a economia local tende a entrar em
colapso. O resultado ¢ uma paisagem dominada por areas degradadas
¢ pecudria extensiva de baixa produtividacle,

Em face desse cendrio, destacamos duas vertentes principais de
servicos ambientais que podem vir a ser objeto de compensacoes.
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Emissao evitada de COx.

A localizacdo remota do Acrc e a prucariedadc de infra-estrutura
sio alguns dos graves ohstaculos para o sen descnvolvimento.
Entretanto, a histéria da abertura das estradas na Amazénia estd
[ortemente associada ao desmatamento descontrolado. De [ato, apro-
ximadamente 75% co desmatamento na regiao esta concentrada ao
longo das margens das rodovias.

Seria possivel abrir estradas sem provocar a destruicdo das [lo-
restas? O governo do Acre acha que é possivel resolver essa questao.
Para isso, propde um plano composto de alguns elementos.
Primeiro, é necessario ordenar o territorio antes da abertura da cstra-
da. 1sso signilicaria eriar unidades de conservacia nas areas devolu-
1as e deflinir as limites de uso da propriedade nas areas privadas.
Depois, & importante oferecer alternativas de uso sustenidvel, o que
pode ser feilo por meio do fortalecimento da organizacdo socioe-
conomica dos extrativistas {associacoes e cooperativas), da atracio
de investimentos privados interessados em atividades sustentdveis,
de pré-investimentos em infra-estrutura e de definicao das politicas
de desenvolvimento sustentavel do Estado (por exemplo, zoneamen-
Lo e regularizagao fundigria). Finalmente, € essencial obter compen-
sacio ou pagamento pelo servico ambiental prestado, ja que haveria
uma reducdo dramatica do potencial de emissdo de carbono por des-
matamento evitado.

Biodiversidade

Registra-se uma iniciativa da senadora Marina Silva, egressa do
movimento dos seringueiros e do mesmo partido do entdo governo
estadunal (Partido dos Trabalhadores), para o estabelecimento de uma
compensagdo por conta do governo federal para os Estados que pos-
suem unidades de conservacio criadas pelo governo federal Issoseria
feito de acordo cam a propor¢io dessas dreas cim relagio ao Lerritorio
do Estado. Os recursos seriam provenientes do Funde de Participacio
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dos Estadvs. Trata-se de iniciativa similar a0 que existe em alguns
Estados, para efeito de compensagdo aos municipios nos quais exis-
tem unidades de conservacio estaduais, valendo-se do ICMS,

Fontes de recursos financeiros pora CSA

Ha trés possiveis fontes de recursos para CSA: piblica internacional
(multilateral, bilateral), publica nacional (governo lederal e estadual) e
setor privado (mercado). As iniciativas mais avangadas que dizem
respeito ao Acte estdo relacionadas com a fonte piblica nacional. Na
eslera federal, a senadora Marina Silva teve a iniciativa de envolver o
Poder Executivo nessa discussao. Cogilou-se o pagamento de um
“custo ambicntal” que remunerasse 05 exlrativistas unicamente por
morarem na floresta e a preservarem. Essa proposta [oi interpretada
como uma versio do programa de renda minima, porém destinada
apenas para 0s moradores da floresta. [nfelizmente, a proposta ndo
obteve apoio politico no Congresso.

Lei Chico Mendes: um coso de CSA?

Os objetivos especificos da Lei Chico Mendes sdo: fixar os
seringueiros com o estimulo do manejo multiplo da lloresta (produtos
farestais, ceolurismo e servigos ambicntais); melhorar o nivel de renda
dos atares envalvidos na cadeia produtiva da loresta, incentivar a agre-
gacdo de valor dos produtos florestais; capacitar a mio-de-obra local
nas alividades de manejo, processamento e comercializacao; e fortale-
cer a organizacao social, Para os idealizadores da lei trata-se, de fato, de
uma compensacao pelos servicos ambientais {conservagao da floresta)
& sociais que os extrativistas prestam ao Acre,

Analisamos essa lei com relagio a sua efetividade como uma
Compensacdo por Servigo Ambiental por meio da avaliacio de trés
fatores: os henelicios ambientais, os benelicios sociais e 05 efeitos sobre
a proclugio de borracha.
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Beneficios ambientois

A fixacdo de [amilias extrativistas na Noresta ASSEUTa A COMServacao
dos recursos naturais. A extracio do latex remaove uma porcao infima
da biomassa, maniém praticamente intacta a estrutura da floresta e
possibilita que todos os servigos ambientais identificados, mesmo que
difusos e ainda nao mensurados, sejam olerecidos. Cada familia de
seringueiro wtiliza e conserva em média 300 heetares de Moresta,
Portanto, se considerarmos o envolvimento de 4.000 familias (estima-
tiva para 2001). a drea de floresta diretamente beneficiada seria cerca
de 1,2 milhdo de hectares (4.000 x 300 hectares) ou 12.000 quilome-
tros quadrades. Assim, esse subsidio, voltado a [omentar a atividade
extrativista, indiretamente auxilia a manutencio da biodiversidade
dos estoques de carbono.

Portanto, para o lmazon, a Lei Chico Mendes & um mecanismo eli-
ciente de Compensacao por Servigos Ambientais. Expresso em termos
de unidade de drea, o custo anual para manter 1 hectare de [loresta sob
manejo para produgio de borracha ¢ inferior a 1 real. !

Bencficios socials

Aadigao de 40 centavos' por quilo ao preco obtido pelo seringueiro
na venda da borracha provocou uma minirrevolucio na atividade
extrativista. Fixou [amilias na Noresta, revitalizou a atividade e esta
causando até um surpreendente “gxedo urbano”, com aproximada-
mente mil familias abandonando a perileria de cidades como Rio
Branco e outras do Estado, onde viviam em condicoes miseriveis, e
regressando para a [loresta.

O pagamenic do subsidio da borracha revela caracteristicas
favoraveis em termos de distribuigdo de recursos e promogao de eqii-
dade social. Primeiro, o pagamento estd relacionado com um bem
manejade (borracha), que lunciona como proxy {indicador) do servigo

4. Em 2002, esse valor passou a ser 60 centavos
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ambiental. Depois, o recurso é repassado para os beneficidrios por
meio das associagses e cooperativas. Isso tem assegurado o [onaleci-
mento das organizacdes sociais, pois para o seringueiro receber o bene-
ficio & necessrio estar filiado a uma asscciacio ou cooperativa,
Finalmente, a forma de organizagio da producio extrativista baseada
na mao-de-obra familiar oferece condices razodveis de igualdade de
oportunidades econdmicas. De [ato, a renda aulerida por variadas
familias ¢ significalivamente diferente.

Outras formas de repasse, como, por exemplo, a prestagio de
servicos publicos (educacio e satide sio os mais citados) e a realiza.
tdo de treinamentos para melhoria da produtividade extrativista,
também ajudam a lixar o seringueiro na floresia. O pagamento em
dinheiro direto para cada familia (sem a intermediacao da organiza-
¢ao comunitdria) foi desaconsethado em todas as instancias, O receio
¢ enfraquecer e desestabilizar as associagies € 0s movimentos sociais.

Ha ainda outros benelicios indiretos decorrentes da adocdo de CSA
(Lei Chico Mendes) no Estado do Acre. Primeiro, o [ortalecimento das
associagoes e dos movimenlos sociais tende a incrementar o capital
social®, bem cotmo o poder de compra das associacdes e cooperativas:
segundo, a lei tem contribuida para legalizar a comercializacio da bor-
racha, o que por sua vez tem possibilitado um aumento da arrecadagdo
de impostos; terceiro, essa lei tem permitico registrar e documentar as
populagdes extrativistas (emissio de registro de nascimento, carteira de
identidade e CPF); finalmente, a implementaco da lei tem provocado
uma melhoria do sistema de gerenciamento ¢ maior aguisicio de
inlormacoes de mercacda.

Efeitos sobre a producéo de borracha

A Lei Chico Mendes e seus efeitos na comunidade e no meio ambi-
ente podem ser caracterizados como um exemplo concreto de

5. 0 capital social & formado por uma rede de relagdes sociais, nommas de conduta, confianca e

respeito, lso permite acs seringueiros agir conjuntaments de maneira mais efetiva em busea de
solugdes para questaes eamuns.

=]
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Compensagdn por seTvigos smbientais. 1ss0 & possivel porque o serin-
gueiro conserva a floresta, o que possibilita que 0s servigos ambientais,
mesmo que ainda difusos e nao mensurados, sejam oferecidos. Dessa
maneira, & producio de borracha pade ser interpretada coma indi-
cador razoavelmente preciso da exiensio € da intensidade do servico
ambiental prestado.

A atividade de extracio de borracha enfrentou uma severa Crise
econdmica na decada de 90. As causas dessa crise incluem a falta de
politicas publicas para o setor, a baixa qualidade da borracha e a queda
dos precos do produto. Em 1998, a producao de borracha do Acre [oi
de apenas 962 toneladas. A partir do inicio do subsidio, em 1999. a
situacio solreu uma alleracio significativa, Em 1999, producio subiu
para 1.252 toneladas, um acréscimo de cerca de 304%. Em 2000, a pro-
dugao mais que dobrou, atingindo 2 830 toneladas, Em 2001, a pro-
ducao chegou a 3.000 toneladas. A previsio para 2002 & que oS
seringais da Acre produzam aproximadamente 4.000 toneladas.

Forma de pagomento de CSA ‘

O governo do Estade [az o repasse do subsidio para as associ-
acbes extrativistas com base na produgao de borracha efetivamente
comercializada, Os recursos sio repassados aos seringdeitos na
[orma de dinheiro ou mercadorias. Em muitos €asos, 05 seringueiros
prelerem receber mercadorias. A Sefe estima que o poder de compra
do seringueiro dobrou ¢, em cerlos tasos, até mesmeo Lriplicou. lsso
ocarre por causa do maior poder de negociacdo das cooperativas,
que aluam Nao apenas como cooperativas de venda, mas também de
consumo. lssa porque 0s seringueiros adquirem uma cesta ampla de
produtos (aguear, leite, café, oleo, itens de higiene etc.) para a sua
subsisténcia,

Um indicador da importincia da Lei Chico Mendes ¢ o nimero de
familias assistidas pelo programa. Em 1998, apenas 1.600 Tamilias
estavam envolvidus na produgio de borracha. Em 2001, cerca de 4.000
{amilias foram beneficiadas com o pagamenta do servico socioambiental

e a previsao para 2002 € de alcancar 6.600 famtlins. Dados da Sefe re-
velam que, no minime, duas pessoas par [amilia atuam cliretamente na
produgao de borracha, Porlanto, a estimativa para 2001 era e 8.000
ocupacdes, o gue representa aproximadamente 30% da populacio eco-
nomicamente ativa do setor extrativisia.

O valor total do subsidio pago aos seringueiros cresceu de 305.000
reais, em 1999, pama cerca de 559.000 reais, em 2000. A previsdo pata
2001 era de aproximadamente 1,2 milhdo de reais. O governo do
Estado estima que cerca de 70% do subsidio pago retornam aos colres
piiblicos com o aumento de arrecadacio de 1CM5,

Andlise e percepgio dos atores sociais

Qs principais atores beneficiacdos (seringueiros) reconhecem e
valorizam a eficacia da Lei Chico Mendes. Para esses atores, a lei tem
assegurado a melhoria de renda dos extrativisias e a conservagao dos
recursos florestais. Além disso, a lei tem fortalecido a organizacdo
social, porque a compensagio deve ser {eita para as associacoes e
cooperativas, Porianto, 0s seringueiros precisam estar organizados
para usulruir os beneficios oferecidos por essa lei.

Os principais abstdculos ¢ riscos (Ue 05 alores sociais vislumbram szo:

» marginalizagio de comunidades de seringueiros com pouci
organizagio — para evilar isso 0 governo Lem apoiado a formagio
cle associaches e cooperativas locais; !

« utilizagao dos recursos financeiros oriundos do subsidio para a
realizacio de atividades agropecudrias — isso tem sido evitado
pela exigéncia de que a Compensagao por Servicos Ambientais
esteja associada a producio de borracha, o que assegura a
manwtencio do recurso [lorestal;

« descontinuidade polilica, caso o atual governo nao seja recleito
em 2002, Para minimizar esse risco, a Lei Chico Mendes foi
aprovada pela Assembléia Legislativa do Acre. Nao obstanie, a
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lei pode ser allerada dependendo da correlagio de forcas par-
tiddrias, de um lado, e da organizacao dos seringueiros, de
outro. Portanto, o foralecimento desse mecanisma de CSA
depende da cansolidagao do capital social favoravel 2 sua apli-
cagdo participativa, *

Andlise do caso pelg perspectiva do Imazon

O repasse pode ser recebido e gerenciado pelas proprias associacacs,
mas nem todos os movimentos sociais do Acre sio devidamente orga-
nizados e representativos para desenvolver essa responsabilidade de
forma eficiente. Para os casos de organizacdes incipientes, ha duas pos-
sibilidades: primeiro, uma maior intervengio do poder publico
(prefeituras e Esiada) na capacitacio e no fortalecimento dessas organi-
2agdes; o ponto [ragil dessa proposicio ¢ a insuficiente capacidade das
instituicdes publicas da Amazdnia ¢ os riscos de cooplagdo politica;
esses riscos de desvio de funcao poderiam ser mitigados pela liberacao
condicionada a projetos, com metas ¢ compromisso de resultados.
Outra alternativa que esta sendo wtilizada ¢ o envolvimento de ONGs.
Nesse caso, essas organizagGes ajudariam as associacoes nos aspectos
técnico, gerencial e contabil. As ONGs podem atuar em parceria com
0 governo, como € o caso do Acre.

Os principais riscos e abstaculos 4 Lei Chico Mendes sao:

* competicao da extragio do latex ca i)urmcha COM OLETES Usos dy
Lerra, como pecudria:

* risco de cooplagio politica das liderangas das associaghes por
Eventuais governos “desenvolvimentistas” (isso no caso de o
awal governo do Acte ndo ser reeleito);

* Iraca capacidade de geslao das associacoes e cooperativas,

Para o Imazon, a Lei Chico Mendes ¢ uma maneira EXITEmamente
eletiva de compensar os povos da floresta pelo servico ambiental que

-
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prestam 2 humanidade, Os aspectos essenciais dessa lei sdo a agilidade
no repasse, os baixos custes de transacdo entre governo (admi-
nistrador) e as associacoes/cooperativas e, por fim, o cardter de eq)ii-
dade, pois o pagamento ¢ [eito com base em um bem mensurdve|
(quilo da borracha, que [unciona como proxy do servico ambiental

Conclusdes

Os extrativisias, segundo declaracdes de suas liderancas, sio am bi-
entalistas por op¢ao e tambem por falta de opgao. As condicges ecolg.
gicas do Acre (excesso de chuva, solos pobres e relevo acidentaclo)
criam dificuldades quase intransponiveis para o desenvolvimento de
uma agricultura rentdvel. Por outro lado, esses mesmos atributos na-
turais representam uma vaniagem comparativa para uma economia
baseada no manejo dos recursos Norestais.

A experiencia do subsidio 4 borracha (Lei Chico Mendes) é um pro-
grama efetivo de Compensagao  por Servicos  Ambientais,
Aproveitando-se das caracterfsticas da organizacio social existente, o
governo do Acre tem conseguido implantar uma lorma de CSA efi-
ciente no que diz respeito ag tepasse e com uma excelente relacio
custo-beneficio. O mais importante ¢ que os recursos de CSA tem
atingiclo os responsaveis pela presiagio dos servigos.

A Lei Chico Mendes ¢ um modo de Compensagio de Servico
Ambiental com excelente relacio custo-benelicio. Para um £asto total esli-
maclo para 2007 de 1,2 milhao de reais, o governo do Acre RO regi-
ber cerca de 70% em im Postos arrccadacos somente com g legalizacdio cla
comercializacio da borracha. Esse investimento beneliciara aproximaca-
mente 20.000 pessvas, cerea de 20% da populagao extrativista do Estado.
Adrea de Moresta sob regime de exploracao de borracha (floresta conser-
vada) ¢ caleulada em cerca de 12.000 quilémetros quadrados
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Atores e desenvolvimento no municipio
de Gurupa (Para) e os desafios de CSA

Ramon Arigoni Ortiz, Yann Le Boulluec Alves
¢ Ronaldo Seroa da Motta

Este estudo de caso foi realizado pela Federacao de Orgdos par:
Assisténcia Social e Educacional (Fase)'. A Fase promove trabalh
socials de base empregandlo a intermediacio de recursos, a assesso
profissional e a participagao da sociedade. Envolve grande recle
voluntdrios e sistemas MCC (movimentos de criatividade com
nitdria) e atua em diversas regides do pais. O Projeto Gurupa, be
para este estudo de caso, desenvolvido em parceria com o Sindic:
dos Trabalhadores Rurais, 0 Movimento de Mulheres e demais org
nizagbes gurupaenses, € financiado pela Organizagao Intereclesiasti
para Cooperacdo ao Desenvolvimento (ICCO) — Holanda e P
Unido Européia.

Introducdo e objetivos

O municipio de Gurupd, lundado em 1639, esta sitt ado no Esta
do Pard, a5 margens do rio Amazonas, entre Santarém « Macapd,

O objetivo deste estudo foi identificar possibilidader e perspectis
de implementagio de instrumentos de Compensagac por Servi
Amibientais no municipio. Acreditamos que algum tiso de CSA,
implementado, pode incentivar o manejo dos recursos naturais ex
tentes de maneira adequada, por meio do aumento de receita
atividades sustentaveis, ao contrario das opcoes de ativiéa’r.lcs que n
permitem a conservacdo ambiental com inclusao social.

1. www fase org br



