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1. Introdugdo

A Amazdnia brasileira, detentora da maior reserva de madeira tropical do mundo, produz
atualmente 25 milhdes de metros cubicos de madeira em tora ou 80% da produgio do pais. A
maioria dessa produgiio (>90%) é absorvida pelo mercado interno. As exportacdes de madeira
representam uma parcela modesta do mercado internacional de madeiras tropicais (em torno de
4%), mas deveriio crescer expressivamente na proxima década devido 2 exaustio, em curso, dos
recursos florestais da Asia. Adequar-se 2 diniimica de mercado ¢ as priticas de bom manejo serd
o grande desafio para a Amazonia na préxima década.

Na Amazdnia, a atividade madeireira se concentra ao longo de um arco ao sul da bacia
amazonica ¢ nas margens dos principais rios da regiiio. Aproximadamente 80% do volume explo-
raclo vém das florestas de terra firme, enquanto a produgio origindria da virzea representa
apenas 20%. Nas regioes mais remotas, os madeireiros entram na floresta em busca apenas de
espécies altamente valiosas, como o mogno. Nas idreas mais proximas, de facil acesso, o baixo
custo de transporte permite a exploragio de mais de cem espccies.

O setor madeireiro da Amazonia tem ainda uma partipagio modesta no PIB nacional, menos
de 2%. Entretanto, a nivel regional a participagiio desse setor ¢ cada vez mais expressiva.  Por
exemplo, no Pard a atividade madeireira representa 13% do PIB.

Essa importincia econdmica se confronta com o fato de que a exploragio florestal na
Amazonia ocorre de forma predatéria. Os impictos ecoldgicos siio severos nos casos em que ¢
cconomicamente vidvel a extracio de todas as espécies madeirdveis. Quando ¢ apenas economi-
camente vidvel a extracio das espécies de alto valor (15-20 espécies), os danos nas florestas sio
menores, mas a abertura de estradas pela atividade madeireira pode agir como um catalisador
para a colonizaciio ¢ subseqiiente desmatamento.

Entre as virias causas da exploragio predatdria estio o baixo valor do recurso madeireiro
devido 2 abundincia dos estoques, A escassez de iniciativas promissoras de manejo florestal, ao

(ymonitoramento deficiente e 2 insuficiéncia de florestas de produgao (por exemplo, Flonas).
¢ Para que as priticas de manejo florestal sejam adotadas na regido ¢ fundamental atacar a -

questio da abundincia dos estoques, a escassez de florestas piblicas de produgio e a inoperancia
. - . - - . . - - ]
do sistema de monitoramento e fiscalizacio da atividade madeireira. . f“ﬁ
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2. Zoneamento Florestal
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Atualmente nio existem cstratCgias para
decidir onde a atividade madeireira deve ocor-
fer ou ser proibida na Amazénia brasileira.
Como resultado, a exploracio madeireira tem
ocorrido em muitas dreas protegidas. Sem con-
trole ¢ planejamento por parte do governo, a
induastria madeircira poderd exaurir extensas
dreas de florestas da regido.

Uma maneira de elevar o prego da maté-
ria prima ¢ tornd-la artificialmente escassi. Isso
pode ser feito através de um zoneamento flo-
restal, Em esséncia, o zoneamento ird delimi-
tar as dreas que devem ser protegicas da ex-
ploragio macdeireira (devido a0 alto valor bio-
16gico) das dreas com nitida VOCagao para pro-
dugio florestal. Os critérios para o zoneamento
devem incluir informacgoes sobre vegetagio,
drcas prioritirias pard conservagio, situacio
fundidria ¢ dreas legalmente protegidas, aces-
so (rodovias ¢ hidrovias)
¢ dreas economicamen-
te acessiveis i explora-
¢ao madeireira,

Usando essa base
de informagoes, os pes-
quisacdores do IMAZON
geraram dois mapas. O
primeiro, mostra a pro-
porgio das florestas do
Estado que sio econo-
micamente acessivejs i
exploragio. O segundo
mapa apresenta dreas
prioritdrias para exploragiio madeireira ¢
que deveriam ser protegidas. O estudo reali-
zado em 1995 enfocou o estado do Pari, onde
ocorre &4 maior parte <a exploragio madeireira
do pais.

Primeiro, temos que 80% das florestas do
Pard sdo economicamente acessiveis 4 explo-
racio madeireira: em 21% é vidvel explorar
todas as espécies comerciais existentes inclu-
indo as de baixo valor (> 100 espécies); em
30% ¢ vantajoso explorar apenas as espécies
de médio e alto valor (15-20 espécies); ¢ fi-
nalmente em 29% ¢ atrativo explorar apenas o
mogno, uma espécie de alto valor que ocorre
no sul do Estado (Figura 1),

Em seguida, mostramos como poderia ser
feito o zoneamento da atividade madeireira no
Estado. Inicialmente, constatamos que em 19%
das terras do Estaclo nio hi recursos florestais
(13% sao dreas desmatadas ¢ 0% tipos de ve-

drcas

Atualmente nio existem
estratégias para decidir onde q
atividade madeireira deve ocorrer

ou ser proibida na Amazénia

brasileira. Como resultado, a
exploracio madeireira tem ocorrido

em muitas areas protegidas.
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getagdo nao-florestal). As dreas designadas
para a exploracio madeireira, com base em
fatores ccondmicos e aspectos de conserva-
¢A0, somaram-32% clas terras do Estado. Essas
dreas incluem ‘os locais onde a exploracio
madeireira ji ocorre. Propomos que nas dreas
restantes (49%) a atividade seja proibida, pelo
MEnos por enquanto. Entre essas dreas estio
as dreas onde a atividade madeireirg jaé le-
galmente proibida (29%), bem como dreas niio
protegidas, mas com altissima prioridade para
conscrvagio. E, finalmente, 32% sio areas mais
indicadas para a exploracio florestal com base
em consideracdes econdmicis e importincia
biolégica (Figura 2).

Esse exercicio mostra que usando infor-
magoes disponiveis ¢ possivel prover a ex-
pansio da atividade madeircira ¢ desenvolver
um visio de¢ como poderia ser feito o
zonecamento dessa ativi-
dade. Certamente, ou-
tras formas de zonea-
mMento sao possiveis.
Um exercicio desse
Upo ¢ imprescindivel
na formulacio de poit-
ticas publicas para o
sctor florestal da Ama-
zdnia. Como conse-
qucncia do zoneamen-
to, o governo pode
priorizar os investimen-
: tos em infra-estruturs,
Promociic ¢ os esforcos de monitoramenio ¢
fiscalizagio em arcas previamente definidas
como aptas a exploracio florestal,

2.1. Ampliar a Rede de Florestas de
Producio na Amazénia

As florestas de producio (isto ¢, florestas
nacionais, estadudis ¢ Municipis) sio impor-
lantes para garantir uma proporgao razoivel
de madeira de origem legal ¢ manejada na
regiao. Atualmente, as dreas de florestas de
produgiio representam menos de 29 das ter-
ras da Amazonia. Dada a importincia da ativi-
dade madeireira para a cconomia regional ¢ a
ameaga da exploragio predatdria pPara o meio
ambiente, a proporcao de terras designacas
como florestas de producio deveria represen-
tar um propor¢io razodvel das terras da regido
(> 10% das terras).

As Flonas apresentam inimeras vanta-
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gens, incluindo seguranga fundiiria, compro-
misso a longo prazo com a atividade florestal,
produgio sob regime de manejo ¢ arrecada-
¢lo de royalties.

Ha trés aspectos a serem abordados em
uma politica florestal com enfoque em Flonas:
i. ampliagio da rede Flonas (inclusive estadu-
ais ¢ municipais), ii. consolidagio de algumas
Flonas existentes em cariiter demonstrativo
(por exemplo, Flona do Tapajos) ¢ iii. relacio-
namento dos programas cstratégicos de
soneamento ¢ monitoramento florestal.

2.2 Onde estabelecer
novas florestas de produgio?

Uma critica recorrente feita @ respeito das
Norestas de producio (atualmente s6 existem
Flonas) ¢ de que a sua localizagio ¢ remota ¢,
portanto, nao ofcrece atrativos econOmMicos
para a4 exploracio madeireira. Por essa razilo,
¢ fundamental que as florestas de produgio
sejam criadas dentro do raio econdmico da ex-
ploracio madeircira. UIm estudo que estid sen-
do conduzido pelo IMAZON mostra como as
informacoes de prego de madeira, custos de
transporte, localizagiio dos polos madceireiro de
produgio, populagio rural ¢ malha fundiaria
em dreas de floresta podem ser utilizadas para
indicar as drcas mais vidveis para o estabeleci-
mento de florestas de producio. Os resultados
preliminares desse estudo mostram, por exems-
plo, que as dreas mais recomendadas para o
estabelecimento de florestas de produgio sio
aquelas onde ¢ cconomicamente possivel ex-
trair todas as espécies de valor econdmico (>
100 espécies). No caso do Pard, 22% das flo-
restas estio nessa situacio. Em seguida, estio
30% das florestas do Estado onde ¢é vidvel a
exploraciio de espécies de médio e alto valor
(15-20 espécies). Por dltimo,  hi 29% clas ter-
ras do Estado onde s6 ¢ vidvel extrair o mog-
no, a espécic mais valiosa da Amazinia. Nes-
se caso, a oportunidade para a criagio de flo-
restas de producio ¢ facilitada pelo fato de
que uma parte razodvel dessas terras &
devoluta.

2.3. Florestas de produgio para quem?

Para a criacio de florestas de produgio,
além de pensar estrategicamente sobre a sua
localizacio, deve-se tamhém levar em conta
os aspectos de oportunidade para os diversos
grupos sociais envolvidos com a atividade ma-
deireira (empresas privadas, comunidades tra-
dicionais, pequenos produtores).

A utilizaciio dos recursos florestais das flo-
restas de produgiio por parte das empresas pri-

vadas ¢ recomendado e necessirio, especial-
mente para as empresas que ndo possuem dre-
as proprias. Para atrair as empresas, serd neces-
sario revisar profundamente o modelo atual de
gestio das florestas de produgiio excessivamen-
te centralizado ¢ burocritico. Os valores de
royalties devem refletir as condicoes focais de
preco para a madeira em pé (stumpage value)
¢ devem ser calculados a partir de informagoes
de campo.

Além de envolver as inddstrias madeirei-
ras na explora¢gio manejada dos recursos flo-
restais das florestas de produgio, o govemo
precisa incorporar as comunidades locais na
gestio ¢ utilizagdo dos recursos florestais de
algumas delas.  Estes habitantes locais, inclu-
indo os caboclos ¢ colonos, geralmente possu-
em um tipo de conhecimento que 0s predis-
pdem a manejar a floresta de forma adequacda.

E reconhecido que em alguns paises as
concessoes para esse fim nio foram bem su-
cedidas. Entretanto, medidas poderiam ser
adotadas incluindo treinamento em téenicas de
manejo, marketing (i.¢., contatos com compra-
dores, precos dos produtos no mercado, etc),
para assegurar o Seu sucesso. Agéncias do Go-
verno e ONGs poderiam também exercer um
papel importante fornecendo informagoes so-
bre questoes téenicas e financeiras.

A criacio de uma rede de comunidades
envolvidas com o mancjo florestal em flores-
tas de producio poderia estabilizar a frontei-
ra cle forma mais efetiva do que qualquer ou-
tra medida. Ao invés de estar localizadas na
frente do processo de desmatamento, €ssas
florestas de produgio poderiam atuar cOmo
zonas “tamplo” contra as ameagas futuras de
desmatamento, oferecendo uma alternativa
econdmica As populagdes locais baseada nos
recursos florestais.

Para ter éxito a cringio de florestas de
produgio precisa receber apoio cos governos
locais. Portanto, ¢ importante envolver os
orgios publicos locais em todo o processo de
definicio das florestas de produgio. A forma
mais promissora para alavancar apoio politico
¢ destinar parte das receitas oriundas da ex-
ploragito florestal sob mancjo para 0s munici-
pios onde as florestas de procugito estio loca-
lizacas.

2.4. Monitoramento Florestal

Os esforcos de criagiio de florestas de
producio s6 terio éxito se houver um siste-
ma cficiente de monitoramento para garantir
o cumprimento da lei florestal. O principio
bisico do monitoramento florestal ¢ elevar os
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precos da matéria prima de origem predato-
ria de maneira a se igualar com os custos de
mancjo. Para isso serd necessirio reformar o
atual sistema de monitoramento ¢ fiscaliza-
¢do. O sistema em vigor é excessivamente
burocritico (valoriza mais os procedimentos
de escritério do quc as agoes de campo),
ineficiente (custo clevado), nio transparente
(0s procedimentos complexos tornam virtual-
meate impossivel um controle social) e, por-
tanto, sujeito a desvios e corrupcao.

O sistema de controle ¢ monitoramento
florestal precisa ser reformulado.  Uma manei-
ra de fazer isso seria através de um projeto
piloto que enfocasse no sistema de cadastro
das industrias, fontes de matéria prima, leis
estratcgicas, critérios ce fiscalizacio, procedi-
mentos de auditoria independente por parte
de ONGs nos processos de monitoramento ¢
fiscalizacio florestal,

Ha necessidade também de simplificar o
aparato regulatério para se fazer respeitar a le-
gislagio. Ao invés de umg séric complexa de
leis de valor duvidavel, largamente desrespei-
taclas, seria majs sensato estabelecer um nime-
1o bem limitado de leis de Ficj] implementaciio
€ que, ao mesmo tempo, assegurem o bom uso
da floresta. segundo pesquisadores do
IMAZON, ¢ possivel utilizar uma lei simples
que teria grandes poderes de reduzir os danos
sobre as florestas ¢ ao mesmo tempo ser facil-
mente implementada. Vamos chamar essa lej
de “SZ30/5”. @ “37 inicul refere-se ao ntimero
de drvores que poderiam ser extraiclas por hec-
tare; “30” ao tempo minimo €M anos para os
ciclos de corte; ¢ o Gltimo “5” se refere i largu-
ra do aceiro, que deve ser mantido em volta
das dreas exploradas, durante a primeira déca-
da apss a exploragiio, para evitar incéndios no
sub-bosque. A implementagio dessa e poderi
dssegurar aintegridade do ccossistema face 3
exploracio madeireira,

Qutro aspecto do monitoramento ¢ g
questao da punibilidade, A multa é a pena
mais comum aplicada aos infratores. Os dados
Mostram, porém, que as multas tém sido pou-
co efetivas. Por exemplo, em 1996, apenas
0% das multas aplicadas na Amazonia foram
efetivamente pagas pelos infratores. Isso re-
vela a fragilidade do daparato regulatério (devi-
do a auséncia de uma “lei de crimes ambien-
is") além da incficiéncia do IBAMA.

Nota

Conclusdo

A exploracio madeireira representa ris-
COs ¢ oportunidades sem igual na histéria de
uso dos recursos naturajs dy Amazbnia. Se a
tendéncia de crescimento cadlico e nio con-
trolado continuar, os madeireiros poderio afe-
tar boa parte das florestas acessiveis da bacia
amazénica. Como vimos, a exploragio madei-
reira nesses casos é a primeira ctapa da ca-
deia que acaba resultando em desmatamento.
Apesar desse cendrio cinzento, existe oportu-
nidades promissoras para o uso sustentivel dos
recursos florestiais na regiio. As acoes de
Zzoncamento florestal, criagio de novas flores-
tas de producio ¢ estabelecimento de um sjs-
tema efetivo de monitoramento florestal sio
fundamentais pPara garantiv um bom uso dog
recursos florestais.
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