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RESUMO

O Estado do Para (1.248.042 Km?), localizado na Amazo6nia Orien-
tal, produz 65% de madeira em tora do Brasil. A atividade madeireira
nesse Estado tem crescido sem planejamento e em um ritmo acelerado.
Usando Sistema de Informac¢ao Geografica (SIG), criamos uma base de
informac¢des para o zoneamento da atividade madeireira no Para. O SIG
permitiu a combinacdo e a analise de informag¢des espaciais sobre a co-
bertura florestal, classificacdo legal de terras, centros madeireiros,
biodiversidade e infra-estrutura. Nossas analises mostram que, em mea-
dos da década de 90,80% das areas florestadas do Estado do Para sio
economicamente acessiveis para exploracao madeireira: 21% dessas ter-
ras sdo acessiveis para a exploracao de todas as espécies comerciais; 30%
para um grupo restrito de espécies madeireiras com valor comercial mé-
dio; e 29% das terras do Estado sao acessiveis apenas para o mogno -
espécie madeireira de alto valor comercial. Embora 29% das terras do
Estado estejam protegidas por lei, essas areas nido sao respeitadas; quase
3/4 das areas protegidas estao dentro de zonas onde a extra¢ao de madei-
ra ¢ atualmente rentavel.

Neste artigo, apresentamos um modelo para zonear a atividade ma-
deireira no Estado do Para. Inicialmente, observamos que 19% do Estado
contém areas que nao dispoem de madeira (12% de areas desmatadas,
0,3% de areas nao florestadas e 0,7% formadas por corpos de agua). Em
seguida, as areas designadas para a atividade madeireira, definidas com
base em consideragdes econdmicas e¢ de conservagao, somaram aproxi-
madamente 32% (400.000 Km?) do Estado. Estas areas incluem as regides
que atualmente nido possuem restri¢des legais para a atividade madeireira
(24%), Reservas de Producio e Areas de Entorno (3%), além das areas
que se encontram atualmente fora do alcance econdémico da atividade
madeireira e que nio apresentam restrigoes (5%) para a sua exploragio.
Por ultimo, propomos que as areas restantes (49%, ou 611.540 Km?) se-
jam protegidas da atividade madeireira, pelo menos para os préximos anos.
Essas areas incluem 4areas florestadas onde a atividade madeireira ja se
encontra oficialmente proibida (29% do Para), assim como areas nao pro-
tegidas com alta prioridade para conservagao (21%) (i.e., areas com alta
riqueza de biodiversidade).
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INTRODUCAO

Por mais de trés séculos os madeireiros tém explorado as florestas
amazoOnicas. Durante a maior parte deste periodo, a extragdao foi realizada
de forma extremamente seletiva. Neste tipo de exploragio, os impactos
ecolégicos sao muito pequenos. Contudo, desde 1970, a Amazodnia Orien-
tal, no contexto madeireiro, vem sofrendo modificagées, passando de pou-
co expressiva para a regido de produc¢do madeireira mais importante do
Brasil (Rankin, 1985; Verissimo ez al., 1992). Varias razées conduziram a
este cenario. Primeiro, a abertura de estradas fornece acesso as areas remo-
tas de florestas. Segundo, a madeira na Amazonia tem sido abundante e
possui custo baixo, uma vez que a infra-estrutura para o transporte esteja
disponivel. Por ultimo, a diminui¢ao dos estoques de madeira nas regides
Sul e Sudeste do Brasil e o crescimento econémico do pafs tém criado uma
grande demanda para a madeira da Amazonia (Verissimo e a/, 1992).

O Estado do Para produz cerca de 65% da madeira em tora do Brasil.
No inicio da década de 90, havia cerca de 2.000 serrarias produzindo apro-
ximadamente 13 milhGes de metros cubicos de madeira em tora por ano
(Uhl et al., 1997) a partir de mais de 300 espécies comerciais (Martini ef a/,
1994). No Para, 5.200 km?* de floresta sdao afetados pela atividade madeirei-
ra anualmente (Uhl ez a/, 1997). Esta area corresponde aproximadamente a
area convertida para outros usos da terra a cada ano no Estado. A maior
parte da atividade madeireira esta concentrada ao longo das principais ro-
dovias (BR-010 e PA-150) e de rios navegaveis.

Se manejada de forma adequada, a madeira pode ser uma fonte de
riqueza para a Amazonia. Em 1993, o setor madeireiro do Pard gerou apro-
ximadamente 0,8 bilhées de délares, o equivalente a 13% do produto inter-
no bruto deste Estado (Verissimo e Barros, 1996). Contudo, a extracao
madeireira tem ocorrido de forma desordenada na maioria do Estado, pro-
vocando danos significativos as florestas; freqientes ocorréncias de quei-
madas e invasdes de espécies de cipds e gramineas (Verissimo ef al., 1992;
Uhl & Kaufmann, 1990). Além disso, a atividade madeireira contribui indi-
retamente para o desmatamento regional. Atualmente, sio os madeireiros
que, na maior parte das vezes, constréoem e mantém estradas de acesso as
florestas. O estabelecimento destas estradas geralmente conduz a coloniza-

¢do espontanea por agricultores migrantes.
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O planejamento do uso dos recursos madeireiros inclui tanto o manejo
da floresta como o manejo da paisagem. (Barreto e al. 1993) argumentam
que com a adogao de manejo florestal, é possivel manter a estrutura e com-
posicao das florestas exploradas. Por exemplo, sob regime de manejo, o ciclo
de corte para florestas de terra firme da Amazonia Oriental seria em torno
de 30 a 40 anos, ao invés de 70 a 100 anos quando nao se pratica manejo. Na
escala da paisagem, o manejo significa localizar areas onde a atividade madei-
reira pode ocorrer e areas inadequadas para esta atividade. Dentre as consi-
deragOes necessarias para esse planejamento estao a localizagao de recursos
madeiraveis, topografia, situacao fundiaria e diversidade bioldgica.

O objetivo deste estudo é demonstrar como informacgoes espaciais, com-
binadas em um Sistema de Informagao Geografica (SIG), podem contribuir
para a compreensao da expansao da atividade madeireira e para o desenvolvi-
mento de critérios, a partir das informag¢des disponiveis, para o zoneamento
dessa atividade no Estado do Para. Restringimos nossas analises ao nivel
estadual, uma vez que a Constituicao Brasileira de 1988 confere autonomia
aos Estados para legislar sobre o planejamento do uso de seus recursos natu-
rais. Enfocamos nossa pesquisa no Estado do Para devido ao fato deste ser o
maior produtor de madeira em tora do Brasil.

Regido de Estudo

O Estado do Para ¢ amplamente coberto por florestas (81%); savanas e
campos naturais ocupam cerca de 7% do Estado; enquanto as areas desmatadas
chegam a alcancar aproximadamente 12%. As florestas sempre-verdes, de valor
madeireiro significativo, representam 70% das terras do Estado (IBGE, 1990).
Os tipos florestais restantes (11%) incluem florestas deciduais, florestas cipoalicas,
tlorestas de palmeiras e florestas de valor madeireiro geralmente inferior.

A precipitagao anual varia de 1.500 mm, no sul do Estado, a 3.500-4.000
mm no estuario do rio Amazonas, com periodos de estiagem geralmente de
junho a novembro.

A maioria dos solos (75%) do Para sao Oxizsols e Ultisols, caracterizados por
altos niveis de acidez e baixa fertilidade. Os solos férteis e com boa drenagem
(Afisols e Inceptisols) representam menos de 6% das terras do Estado. O relevo é
relativamente plano no Pard. Planicies de inundac¢dao ocorrem ao longo do rio
Amazonas, mas a algumas regides sao compostas por terrenos ondulados com
colinas alcancando altitudes de 100 a 300 metros. Ao norte e sul do estado, as
terras apresentam elevagoes consideraveis, atingindo 500-600 metros.
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METODOLOGIA

Usamos Sistema de Informacao Geografica (Arci Info 3.4d plus e Idrisi
for Windows 1.0) para combinar e analisar as seguintes informag¢des: mapa
do Limite Politico do Estado do Para (DER, 1991), Estradas (DER, 1991),
Hidrografia (IDESP,1991; Neto, 1981), Vegetacio (IBGE, 1990), Terras
Indigenas (CEDI, 1994), Areas Militares (IDESP, 1991), Unidades de Con-
servacio (FUNATURA, 1991), Areas Prioritarias para Conservacio na
Amazoéonia (Conservation International, 1992). Estes mapas foram
digitalizados ou convertidos para o formato Arc/info e Idrisi em suas pro-
jecoes e escalas originais. Em seguida, os mapas foram convertidos de
seus formatos originais para o formato Are¢/info na escala 1:2.000.000. Os
mapas de Vegetacao, Limite Politico do Estado e Estradas foram conver-
tidos para o formato raster, usando o comando Po/ygrid, e importados para

o ldrisi.

Analise 1:
Maximo Alcance Econdémico da Extracao Madeireira

Dados espaciais sobre rios navegaveis, estradas, serrarias e vegetacao
foram combinados com dados sobre custos de transporte (Barros & Uhl,
1995; Verissimo e al., 1992, 1995; Stone, 1996), polos madeireiros e pregos
de madeira para determinar o alcance econdémico maximo para extragao
madeireira no Para. Quinze centros madeireiros que consumiam mais de
150.000 m® de madeira em tora por ano (representando mais de 90% da
producdao de madeira em tora no Para nos meados de 1990) foram defini-
dos como poélos madeireiros.

O acesso a algumas areas no Para é mais dificil e custoso do que para
outras. Por exemplo, pesquisas anteriores do IMAZON mostram que o trans-
porte fluvial é significativamente mais barato do que o transporte terrestre.
O custo de transporte de toras em rios variou de U$0,01/m’/Km (jangada)
a $0,08/m’/Km (balsa) (Barros & Uhl, 1995). O custo do transporte tet-
restre de toras com caminhdées em estradas pavimentadas variou de U$0,05/
m’/Km (caminhdes com capacidade de 30 m?) a U$0,15/m’/Km (cami-
nhoes com capacidade de 8 m?). Os custos em estradas nao pavimentadas
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em boas condi¢oes foram de U$0,15-U$0,34/m’/Km, e em condic¢des pre-
carias foram de U$0,30-U$0,50 (Verissimo ez al., 1992; Stone, 1996; Bar-
ros & Uhl, 1995). Quando a abertura de estradas nio pavimentadas de
baixa qualidade ¢ incluida (por exemplo, abertura de novas 4reas de extra-
¢do madeireira), os custos sobem para U$1,00-U$2,00/m’/Km (Stone,
1990).

Coeficientes de fric¢ao foram assinalados para os diferentes tipos de
superficie de transporte. Tais coeficientes correspondem a dificuldade re-
lativa de se transportar toras em diferentes tipos de superficie. Inicial-
mente, utilizamos valor “1” para o coeficiente de friccao do transporte
fluvial de madeira em jangadas, devido ao menor custo deste tipo de trans-
porte (menor fric¢ao). Para determinar os outros coeficientes de fric¢ao,
dividimos o menor custo de cada tipo de estrada (i.e., os custos quando
caminhdes de grande capacidade sao usados) pelo custo de transporte
por jangadas (U$0,01/m’). Consequentemente, estradas pavimentadas
apresentaram coeficiente de fric¢ao menor (“5”) do que estradas nao pa-
vimentadas de boa qualidade (“15”), sendo estas Gltimas menos custosas
para o transporte do que as estradas ndo pavimentadas de ma qualidade
(“30-1007).

As espécies de madeira foram classificadas em trés categorias de pre-
cos: alto valor - apenas o mogno ($220/m’); médio valor - 15-20 espécies
(U$80/m?”); e baixo valor - aproximadamente 300 espécies (U$40/m”)
(Verissimo et al.,, 1992; Stone, 1996).

Por ultimo, um algoritmo de custo minimo foi usado para mapear os
custos de transporte de toras entre cada um dos centros de processamento
e todos os pontos em suas vizinhancas. Informag¢des sobre custos de ex-
tracio e de madeira em pé foram também incluidos em cada ponto do
mapa para produzir uma superficie acumulativa de custo total. Este pro-
cedimento foi repetido separadamente para o mogno, pelo fato desta es-
pécie apresentar valor bastante elevado, poucos locais de demanda e uma
distribuicao geografica mais limitada. No Para, o mogno ocorre em pot-
¢Oes da borda sul até a latitude de 4°S (Lamb, 1966; De Barros et al.,,
1992), em uma area que corresponde a aproximadamente 40% do territ6-
rio do Estado. Os resultados das analises foram entdo superpostos com
mapas de Vegetagao para determinar as areas de acesso economico para

madeiras de alto, médio e baixo valor.
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Analise 2:

Areas Legalmente Protegidas

Combinamos os mapas de Florestas Nacionais, Reservas da Natureza,
Parques Nacionais, Reservas Biologicas, Estacoes Ecologicas, Terras Indi-
genas, Areas de Entorno e Terras Militares para gerar um mapa mostrando
as areas legalmente protegidas da atividade madeireira no Estado do Para.
De acordo com as leis brasileiras, a atividade madeireira é proibida em Re-
servas da Natureza, Terras Indigenas e Terras Militares; enquanto que em
Florestas Nacionais e areas de Entorno, a atividade madeireira é restrita
(i.e., a exploracao ¢ realizada mediante execu¢ao de planos de manejo), mas
nao proibida. Quando areas proibidas se sobrepuseram as areas restritas
(por exemplo, Terras Militares sobrepostas as Reservas de Producao), clas-
sificamos a area como proibida para a atividade madeireira.

Estes dois mapas, Maximo alcance Economico da Extracao Madeirei-
ra (Andlise 1) e Areas Onde aAtividade Madeireira é Legalmente Proibida
(Analise 2), foram combinados para indicar areas protegidas que estao po-
tencialmente ameagadas pela atividade madeireira, dada as suas localiza-

¢cOes em relagdao aos pélos madeireiros.

Analise 3:

Zoneamento da Atividade Madeireira

Por ultimo, elaboramos uma proposta inicial para zonear a extragao
madeireira no Estado do Para. Quatro mapas foram usados nesta analise.
Dois deles ja foram citados - o mapa de Maximo Alcance Econémico da
Extracio Madeireira (Anélise 1) e o mapa de Areas Legalmente Protegidas
(Analise 2). O terceiro mapa, o de Vegetacio (IBGE, 1990), foi usado para
discriminar areas com e sem recursos madeiraveis. Este mapa revela a exis-
téncia de 17 tipos de vegetacao no Para, dos quais 8 sao considerados como
florestas, incluindo todos os tipos de florestas sempre-verdes, deciduais e
semi-deciduais, e como zonas limitrofes (ecotones) entre areas de florestas
e areas nao florestadas. Classificamos cerrados, campos naturais e mangues

como vegetacao desprovida de madeira.



Zoneamento Madeireiro - 13

Um quarto mapa, Areas Prioritdrias para Conservacio na Amazo-
nia (Conservation International, 1992), foi incluido para indicar areas
especiais, ricas em biodiversidade, que precisam de protecdo contra a
atividade madeireira. Este mapa foi produzido no Workshop’90 ocorrido
em Manaus, em 1990. O encontro reuniu mais de cem cientistas que
identificaram Areas Prioritarias para Conservacao, com base nos conhe-
cimentos sobre riqueza de espécies e endemismo da Amazonia. Para iden-
tificar estas areas, os participantes também incluiram outros critérios,
tais como a presenca de espécies raras ou ameac¢adas de extingdo, de
feicbes geoquimicas, além de ameagas de desmatamentos (Rylands, 1991).
Cada regidao na Amazoénia recebeu uma pontuacgio indicadora da sua
importancia para conservacao, com base no julgamento dos participan-
tes do Workshop’90. Em nossa analise, dividimos os resultados deste
Workshop em trés categorias: areas sem informacgao; areas que receberam
média prioridade para conservacao (niveis 1,2 e 3); e areas classificadas
como de alta prioridade para conservacao (niveis 4 e 5).

Os quatro mapas foram usados da seguinte maneira. Primeiro, o
mapa de Vegetacdao permitiu que se distinguisse as areas com cobertura
e sem cobertura florestal. Num segundo momento, o mapa de Areas
Legalmente Protegidas foi usado para indicar areas onde a atividade
madeireira ja se encontra proibida e/ou restrita pela legisla¢iao brasilei-
ra. Em seguida, usamos as areas de alta prioridade de proteciao, niveis 4
e 5, estabelecidas pelo Workshop 90 (Conservation International, 1992),
para sugerir areas adicionais que devem ser consideradas para conserva-
¢ao. Por ultimo, as areas restantes (sem restri¢coes legais e com priorida-
des de conservacao médias, ou sem informac¢ao) foram zoneadas para a

atividade madeireira.
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RESULTADOS

Nossos resultados estdo organizados em 3 partes. Primeiro, mostra-
mos o alcance maximo comercialmente viavel para a atividade madeireira
no Para, com base nos custos de transporte e infra-estrutura atuais. Em
seguida, apresentamos informac¢des sobre o tamanho e a distribui¢do das
areas protegidas da atividade madeireira neste Estado. Avaliamos quais destas
areas estao potencialmente ameacadas pela atividade madeireira nos dias de
hoje. Por ultimo, combinamos os mapas de Maximo Alcance Economico,
Areas Protegidas e o de Areas Prioritarias para Conservagao para desenvol-
ver uma proposta de zoneamento racional indicando onde a atividade ma-

deireira deve ser permitida e onde ela deve ser proibida no Para.

Miaximo Alcance Econdémico
da Extracao Madeireira

A madeira ¢ uma mercadoria extensa e volumosa, o que torna o trans-
porte das toras caro e, consequentemente, limitado na Amazonia. além dis-
so, a extensao do transporte fluvial no Para é limitada por feicoes naturais
marcadas pelo Escudo das Guianas, ao norte do rio Amazonas (aproxima-
damente a 1°S), e pelo Escudo Brasileiro ao sul (aproximadamente a 4°S).
Aproximadamente 80% das areas florestadas do Para estao atualmente sob
o alcance econémico da extra¢ao madeireira (Figura 1; Tabela 1). Deste
total, 21% s3o considerados economicamente muito acessiveis, significan-
do que todas as espécies madeiraveis destas areas podem ser exploradas.
Outros 30% sdao acessiveis para um grupo seleto de 15-20 espécies, cujo
valor nos patios das serrarias pode alcancar US$80/m’. Finalmente, 29%
da area florestada do Estado ¢é acessivel apenas para o mogno, cujo valor ¢
acima de US$200/m’ (Figura 1; Tabela 1).

As areas mais acessiveis a exploracao madeireira estdo localizadas no
leste, ao longo das rodovias Belém-Brasilia e PA-150, e, principalmente, na
parte central do Para, as margens do rio Amazonas. As areas inacessiveis

(20%) concentram-se principalmente no Escudo das Guianas (Figura 1).
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Figura 1. Mapa de alcance econémico da atividade madeireira no estado do Para,
Amazbénia Oriental.

L I

Sem madeira
Economicamente Acessivel - Todas as espécies
Economicamente Acessivel - 15 a 20 espécies

- Economicamente Acessivel - Apenas mogno

Economicamente Inacessivel

100 km

Escala

Tabela 1.Maximo alcance econbmico das areas florestadas para atividade
madeireira no Estado do Para, AmazoOnia brasileira 19961.

Acesso Econémico Area (k) % de Floresta % de terras do Para
Sem valor madeireiro 237.042 — 19,0
Acessivel- todas espécres 212.310 21 17,0
Acessivel- 15-20 espécies 303.300 30 24,0
Acessivel - Para mogno 293.190 29 2,5
Inacessivel 202.200 20 16,2
Total® 1.248.042 100 100,0

1 As areas florestadas representam aproximadamente 81% das terras do Pard enquanto que as terras sem madeira
representam 19% (12% S&ao desmatadas; 6,3% sdo vegetagdes de cerrado e campos naturais; e 0,7 Sédo rios, baias e
lagos, etc.). Os valores para florestas sdo de alguma forma superestimados, visto que os dados utilizados na analise
S&o baseados em informagdes de 1988 para o desmatamento no Para

2 Aproximadamente 350 espécies madeireiras sdo exploradas na Amazonia Mais de 90% destas sdo consideradas espé-
cies madeireiras de baixo valor econémico, com precos de toras inferiores a US$40/m

3 Nesta categoria encontram-se de 15-20 espécies, tais c&uryphora paraensis, Tabebuia serratifolia, Cedrela odorata,
Cordia goetliana; estas espécies sdo consideradas de médio valor econdmico - com pregos de toras variando de US$40/
méa US$80/m.

4 mogno possui uma distribuicdo geografica limitada ocorrendo em biocos nas por¢des sul e oeste do Para (aproxima-
damente 40% das terras do Estado). Pelo fato de ser uma espécie de alto valor econdmico, o0 mogno tem sido extraido
num ralo de 500 km dos centros de processamento.

5 A maioria das areas inacessiveis estdo localizadas no Escudo das Guianas, ao norte do rio Amazonas. A menos que 0s
precos da madeira subam expressivamente, estas areas permanecerdo fora do alcance econémico dos madeireiros.

6 A area estimada para floresta é bastante similar aquela produzida por Skole & Tucker (1993), que encontraram
valores um pouco acima de 1,18 milhdo de Knde florestas no Estado do Para usando Imagens Landsat TM de 1988.
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Nos casos em que a extra¢ao de todas as espécies madeiraveis ¢ economi-
camente viavel, os impactos ecoldgicos sao, na maioria das vezes, severos: geral-
mente 40% ou mais da area de dossel é removida; duzias de arvores jovens sao
danificadas; ¢ o risco de ocorréncia de fogo aumenta significativamente (Verissimo
et al., 1992). Quando ¢ apenas economicamente viavel a extracdo de uma ou
algumas espécies, os danos nas florestas sio menores, mas a abertura de estradas
provocada pela atividade madeireira pode funcionar como um agente catalisador
para colonizagao e subseqiiente desmatamento (por exemplo, o caso da extrag¢ao
de mogno no sul do Para; Verissimo ez al., 1995).

No geral, uma porgao significativa do Para ¢ potencialmente acessivel para
a atividade madeireira. No cinturdao do mogno, no sul do Para, toda area se en-
contra virtualmente acessivel. Contudo, limitagdes na capacidade de
processamento, escassez de capital e riscos de investimentos (na forma de flutuagao
de precos) limitam a habilidade da industria madeireira para explorar por com-
pleto esta area. No entanto, é provavel que esse cenario mude nos proximos
anos, caso mais estradas sejam abertas e pavimentadas, ocorra um crescimento
na economia nacional, e se os precos da madeira subirem nos mercados domés-
tico e internacional.

Areas Onde a Atividade Madeireira
¢ Legalmente Proibida

O Estado do Para possui 29% de suas terras legalmente proibidas para a
exploracao madeireira. Em outros 3%, a atividade madeireira € restrita (por exem-
plo, Reservas de Produ¢io). No restante do Estado (68%) nao ha restricao legal
a explora¢ao madeireira (Figura 2; Tabela 2).

A maioria das areas que sao legalmente protegidas da atividade madeireira
encontra-se em Reservas Indigenas (22% dos 29% totais de areas protegidas),
em Terras Militares (5,5%) e Reservas da Natureza (1,5%). Grande parte destas
areas esta localizada no sul e extremo norte do Estado. No leste do Estado, onde
a atividade madeireira concentra-se atualmente, a quantidade de terras protegi-
das ¢ significativamente menor (Figura 2).

E importante observar que as terras proibidas para a atividade madeireira
sao protegidas na maioria das vezes apenas teoricamente. De fato, a atividade
madeireira tem sido documentada em grande parte das Terras Indigenas e Reser-
vas da Natureza, nas porc¢des sul e central do Estado (Verissimo ez al, 1995).
Além disso, embora as Terras Militares sejam proibidas para a explora¢ao madei-
reira, a explora¢io ilegal nestas areas tem sido documentada no oeste do Estado.
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Em resumo, nossa analise revela que aproximadamente 70% das areas
legalmente protegidas no Para sao atualmente acessiveis a atividade madei-
reira. Dois tercos das Terras Indigenas sdo acessiveis a extracao madeireira
- especialmente para extra¢do de mogno, uma vez que a maior parte do
cinturdo do mogno encontra-se nestas reservas. Do mesmo modo, cerca de
75% das Areas Militares estio sob o alcance econémico da atividade ma-
deireira. Finalmente, todas as Reservas da Natureza e de Producao sao tam-
bém economicamente acessiveis para extra¢ao madeireira seletiva e intensi-
va. As areas protegidas que se encontram fora do alcance do setor madei-
reiro (27%) estao localizadas no norte do Estado e em blocos relativamen-
te pequenos no sul (Figura 3).

Tabela 2. Terras legalmente protegidas contra atividade madeireira no Estado do
Para, Amazoénia Oriental.

Categoria Area % Situacgéo legal p/
(km?) de terra atividade madeireira
=
Reserva de Producéo 14.412 1,2 Permitida c/ restricédo
Areas de Entorrfo 22.048 1,8 Permitida c/ restricédo
Reservas Naturais 17.145 1,4 Proibida
Terras indigends 277.065 22,2 Proibida
Terras Militare$ 56.350 4,5 Proibida
Areas de sobreposic8o 12.814 1,0
Terras Militares/R.Producéo 834 0,06 Proibida
Terras Militares/R.Natureza 7.954 0,75 Proibida
Terras Militares/R.Indigenas 70.026 0,80 Proibida
Total protegido 3399.834 32,00
Total proibido” 361.834 29,00

1 Incluem as Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Areas de Protecdo Ambiental onde sdo permitidas
atividades madeireiras, turismo e extrativismo, segundo a aprovacdo de planos de manejo por agéncias
ambientais responsaveis.

2 O decreto do CONAMA de nimero 99.274 de 6 de junho de 1990 determinou o estabelecimento de Areas de
Entorno de 10 km ao longo da Reservas Naturais e Reservas de Produc&o. Nestas areas a atividade madeireira
é permitida somente sob regime de manejo sustentavel, aprovado por agéncias ambientais responsaveis.

3 Incluem Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Estac8es Ecoldgicas, Reservas Ecoldgicas, Parques e Reser-
vas Estaduais. Estas areas sdo destinadas a preservagédo permanente, onde as atividades humanas sao restritas
a pesquisas cientificas, educacdo ambiental e recreacdo (Cédigo Florestal, Lei 4.771, Artigdé&15 de setem-
bro de 1965).

4 As Terras Indigenas sédo areas destinadas a preservacdo permanente de acordo com a Lei 4.771 do Cddigo
Florestal (Artigo 3°, Paragrafo Segundo, de 15 de setembro de 1965). A atividade madeireira é proibida nessas
terras.

5 Em Terras Militares todas as atividades de uso da terra, incluindo a madeireira, sdo proibidas (Lei 4.771 do
Caodigo Florestal; Artigo 3° de 15 de setembro de 1965; e Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973).

6 Existem sobreposices de algumas Terras Militares com outras categorias de terras. Nos casos em que as Areas
Militares sobrepuseram-se as Reservas de Producéo, consideramos estas terras sobrepostas como proibidas
para a atividade madeireira.

7 Uma pequena porgao destas terras (1%) ja se encontram desmatadas.
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Nossos resultados mostram um conflito potencial entre iniciativas de con-
servagao e exploracao dos recursos florestais. As agéncias brasileiras responsa-
veis pelas Reservas da Natureza (IBAMA) e Terras Indigenas (FUNAI) tém tido
dificuldades para proteger estas areas Contra incursoes da atividade madeireira.
Por exemplo, existe apenas 1 guarda florestal nas unidades de Reserva da Natu-
reza para cada 6.053 km?, enquanto que nos Estados Unidos esta proporcio é de
1:82 km?* (Peres e Totrbergh, 1995). Esses 6rgaos ambientais sofrem de vatios
problemas, incluindo estrutura administrativa centralizada, or¢amentos reduzi-
dos, falta de métodos efetivos para monitorar e proteger florestas e nimero
reduzido de técnicos treinados.

Figura 2. Areas legalmente proibidas para a atividade madeireira no Estado do
Para, Amazonia Oriental.

N
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Uma Primeira Tentativa para Zonear
a Atividade Madeireira no Estado do Para

Nesta etapa, combinamos os mapas de Alcance Economico para Ex-
tracio Madeireira (Figura 1), areas Legalmente Protegidas (Figura 2) e Are-
as Prioritarias para Conservagao (Figura 4) com o objetivo de propor crité-
rios para o zoneamento da atividade madeireira no Para.
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Figura 3. Areas protegidas ameacadas pela atividade madeireira no Estado do
Para, Amazoénia Oriental.
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Figura 4. Areas Prioritarias para conservacdo no estado o Para, Amazonia Oriental
(Fonte: conservation International, 1992).
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Inicialmente, observamos que pelo menos 19% (237.000 Km?) das
terras do Para nao possuem recurso madeireiro. As areas sem valor madei-
reiro sdo compostas por vegetacao desprovidas de florestas, tais como
savanas e campos naturais (6,3%), e por sistemas de rios, baias e lagos, ou
ja se encontram desmatadas. As areas desprovidas de florestas sido
comumente encontradas ao norte do rio Amazonas, no leste da ilha de
Marajo6 e na parte sul do Estado. A maior parte das areas desmatadas estdo
concentradas no leste ¢ nordeste do Estado, onde as principais rodovias
estao localizadas.

Em seguida, observamos que 29% do territério do Para estdo legal-
mente protegidos da atividade madeireira. Contudo, para o propédsito deste
exercicio, apenas 28% (349,450 Km?) fazem parte desta categoria, visto que
1% das areas protegidas sao areas desprovidas de florestas e ja se encon-
tram incluidas na categoria anterior - areas sem valor madeireiro.

Na terceira categoria, 21% (aproximadamente 262.000 Km?) das areas
florestadas contém altos niveis de endemismo e de riqueza de espécies (de
acordo com o mapa do Workshop’90; Areas Prioritarias para a Conservagao,
niveis 4 e 5), mas encontram-se atualmente fora das areas legalmente pro-
tegidas. A maioria destas areas esta concentrada na por¢ao central do Esta-
do. O restante esta localizado no oeste, sudeste, na margem esquerda do
rio Amazonas, na ilha de Marajé e em porg¢des relativamente pequenas no
leste do Para.

Na quarta categoria, 24% (300.000 Krn?®) das areas florestadas no Para
sdo economicamente acessiveis para extracao madeireira e ndo possuem
restricoes para essa atividade (i.e., sdo areas nao protegidas), nem sio areas
com alto grau de biodiversidade. Na quinta categoria, 62.000 Km? adicio-
nais (5% das areas florestadas do Para) encontram-se atualmente fora do
alcance econ6émico da extragao madeireira (concentradas principalmente ao
norte do rio Amazonas). Por ultimo, 3% do Para encontram-se em Reser-
vas de Produc¢ao (categoria de areas restritas, onde a extra¢ao madeireira é
permitida sob supervisao do governo (Figura 5).

Com base nessas informagoes propomos um modelo de zoneamento
da atividade madeireira no Estado do Para (Figura 6). Primeiro, grande par-
te dos 19% (237.000 km®) do Estado sem valor madeireiro é relativamente
bem servida por estradas e, portanto, deve ser convertida para plantios
florestais, fazendas de pecudria ou areas agricolas. Em segundo lugar, as
areas mais apropriadas para a atividade madeireira, a partir de uma pers-

pectiva econémica e conservadora, cobririam aproximadamente 32%
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Figura 5. Bases para o zoneamento da atividade madeireira no Estado do Par4,
Amazbénia Oriental.
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Figura 6. Proposta para zoneamento da industria madeireira no Estado do Para,

Amazobnia Oriental.
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(400.000 Km? do Estado- Estas incluiriam as dreas atualmente designadas
para atividade madeireira (24%), Reservas de Producao (3%) e areas atual-
mente remotas sem restri¢des para extracao madeireira (5%). Por dltimo,
propomos que as areas restantes (49%, ou 611.540 Km?) sejam protegidas,
pelo menos por enquanto, da extragao madeireira. Estas areas incluem as
areas protegidas onde a extra¢ao madeireira ja se encontra proibida (28% -
excluindo as areas proibidas sem valor madeireiro), bem como as areas nao
protegidas com alta prioridade para conservac¢ao (21%). As areas com alta
prioridade para conservacao deveriam ser designadas como Reservas da
Natureza (por exemplo, ecossistemas de cabeceira de rios dos principais
tributarios do Amazonas; ver Peres e Terborgh, 1995) (Figura 0).

E claro que, outros cenarios de zoneamento sio possiveis. O objetivo
maior deste exercicio é fornecer informagdes a sociedade civil e ao governo
para fomentar debates sobre o manejo e conserva¢ao de recursos naturais na
Amazonia.

Paralelamente, gostarfamos de fazer algumas considera¢Ges sobre nossas ana-
lises. Primeiro, nao incluimos variaveis importantes como declividade e suscetibili-
dade ao fogo. Informacdes sobre declividade, por exemplo, devem ser usadas para
justificar a proibicao de explora¢ao madeireira em areas que excedem 30% de incli-
nac¢ao. Além disso, a adi¢ao de um mapa que mostrasse o grau de flamabilidade das
florestas seria util para identificar areas no Para suscetiveis ao fogo. Em 4reas alta-
mente suscetiveis a incéndios florestais, a extracao madeireira deveria ser restrita,
uma vez que esta atividade ¢ um agente catalisador de fogo. A atividade madeireira
provoca aberturas no dossel, aumentando, desta maneira, a quantidade de materi-
ais inflamaveis nas florestas (Uhl & Kauffman, 1990). Em segundo lugar, o mapa
produzido pelo Workshop’90, que mostra as areas prioritarias para conservagao,
também possui deficiéncias, pois é baseado, em grande parte, em experiéncias pes-
soais dos participantes, ao invés de coletas sistematicas de informacgoes. Contudo,
o conhecimento reunido de mais de 100 especialistas representa a melhor informa-
cao existente da Amazonia sobre biodiversidade. Em terceiro lugar, para o pro-
posito desta analise, assumimos que os custos de transporte sao lineares. Como
revelam Barros & Uhl (1995), o custo por unidade para transportar madeira na
terra firme diminui com o uso de caminhdes grandes. Contudo, uma vez atingida a
capacidade de carga dos caminhdes, o aumento do custo por unidade de volume ¢é
linear. Esta questdo ¢ provavelmente um pouco mais complicada para o transporte
fluvial pelo fato de haver economia de escala e as empresas nao se limitarem, da
mesma forma como na terra firme, a escolha do tamanho das balsas e jangadas
para o transporte de toras. Mesmo com estas deficiéncias, mostramos que usando
as informacdes disponiveis ¢, pelo menos, possivel, em larga escala, comecar a
desenvolver um zoneamento racional para Amazonia brasileira.
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DISCUSSAO

Zoneamento da Atividade Madeireira
e a Demanda da Industria de Madeira

Atualmente o setor madeireiro no Para precisa de uma area em torno de
5.200 Km? por ano para produzir cerca de 13 milhées de metros cibicos de
madeira em tora. Dado o atual crescimento da industria, a produgao do setor
madeireiro no Para poderia facilmente aumentar para 26 milhdes de metros
cubicos nos proximos dez anos. Neste caso, a area de floresta explorada au-
mentatria para aproximadamente 10.400 Km?/ano. Assim, a area total do Para
necessaria para suprir uma producao constante de 26 milhoes de metros ctbi-
cos ao longo de 70 anos (ciclo de corte sem manejo florestal) (Barreto et al.,
1993) seria de 728.000 Km? Nossa proposta para a atividade madeireira atinge
apenas 55% (400.000 Km?®) dessa area. Contudo, se estas florestas fossem ma-
nejadas (i.e., ciclo de corte reduzido para 30-40 anos), a area requerida seria de
aproximadamente 360.000 Km?®. Essa extensio ¢ similar a quantidade de terras
proposta para a atividade madeireira em nosso cenario de zoneamento. Além
disso, um aumento na eficiéncia das serrarias reduziria também a quantidade
de area de floresta necessaria para manter ou aumentar os niveis de producio
de madeira do Para. Atualmente, apenas aproximadamente um ter¢o de cada
tora removida é transformada em madeira serrada. A eficiéncia no
processamento poderia aumentar para 50% através de melhorias na manuten-

¢ao de maquinas e treinamento de operarios deste setor (Gerwing ez al., 1996).

Projeto para Implementacio
de Reservas de Producgao

O governo poderia desenvolver um papel ativo na administra¢ao do
manejo florestal em areas designadas para atividade madeireira. Por exem-
plo, o governo poderia considerar as Florestas de Producao terras publicas
a serem manejadas pelo setor publico. Em muitas areas, a floresta deve ser
manejada por habitantes locais. Tais habitantes, incluindo os caboclos e os
colonos, geralmente possuem conhecimentos que os predispéoem a manejar
a floresta de forma adequada.
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Poderiam também ser dadas concessoes de longo prazo de areas de
florestas para comunidades rurais. No passado, as concessoes de florestas
nao foram tao bem sucedidas. Entretanto, algumas medidas poderiam ser
tomadas, incluindo treinamentos no manejo de florestas e técnicas de
“marketing” (contatos com compradores, fornecimento de informacgdes
sobre os precos de mercado, etc.), para assegurar o seu sucesso. As ONGs
poderiam também exercer um papel importante fornecendo informacoes
sobre questoes técnicas e financeiras, facilitando, deste modo, o fortaleci-
mento das comunidades.

Por outro lado, a comunidade internacional poderia assumir um papel
catalisador para aumentar o valor dos recursos madeireiros tropicais, uma
vez que os consumidores internacionais demonstram preocupag¢des com a
degradacio florestal e, geralmente, apoiam a idéia de compra de madeira
tropical proveniente de areas manejadas. Os consumidores internacionais
poderiam até mesmo ficar entusiasmados com a idéia de ter pessoas locais
manejando as florestas.

E importante notar que um sistema de manejo florestal baseado em
comunidades ja comegou a ser desenvolvido nas florestas asiaticas
(Poffenberger & McGean, 1994). Os 6rgaos florestais estio comegando a
criar aliancas locais com comunidades. Estas comunidades estao mostran-
do que podem trabalhar como parceiras das organiza¢des governamentais
e ONGs para controlar o acesso as florestas e desenvolver programas de
manejo.

Em resumo, a criagdo de Florestas de Produ¢iao com suporte legal
estabilizaria a fronteira de forma mais efetiva do que qualquer outra medi-
da. Ao invés de estar na vanguarda do desmatamento, tais florestas poderi-

am se tornar entornos contra o futuro avanco do desmatamento.
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CONCLUSAO

Atualmente nao existem estratégias para decidir onde a atividade ma-
deireira deve ocorrer ou ser proibida na Amazoénia brasileira. Como resul-
tado, a atividade madeireira tem crescido na Amazonia Oriental de forma
desordenada e predatoéria. De fato, o setor madeireiro tem sido documenta-
do em muitas areas protegidas, tais como Areas Indigenas e Reservas da
Natureza.

E provavel que nos proximos anos a produ¢iao de madeira no Estado
do Para continue a crescer. Sem controle e planejamento por parte do go-
verno, a industria madeireira consumira todas as areas de florestas do Para.
As consequéncias mais 6bvias serdo o estabelecimento de estradas madei-
reiras por todo Estado, seguido de colonizagio espontanea e desmatamento.

O governo Brasileiro poderia evitar esses resultados, desenvolvendo
uma politica de zoneamento para as atividades que utilizam recursos natu-
rais. Este estudo é uma primeira tentativa para zonear o uso das florestas
do Para. Acreditamos que as informacdes apresentadas neste trabalho se-
jam requisitos necessarios para um debate sobre zoneamento.

Este trabalho mostra que o crescimento nido sustentavel e descontro-
lado da atividade madeireira pode ser substituido por um modelo com re-
torno econdémico que, a0 mesmo tempo, protege a biodiversidade e os di-
reitos indigenas na Amazonia.
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